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SANTRAUKA

Perskirstymg galima apibadinti kai valdzia i§ vieny
mokesciy mokeétojy surinktus pinigus perskirsto kitiems, t.
y. | biudzetg surenkamy mokescCiy skyrimas valstybés
funkcijy finansavimui ir valdzios iSlaikymui. Dazniausiai
perskirstymo dydis iSreiSkiamas kaip mokestiniy pajamy ir
BVP santykis.

Mokestinés pajamos i$ socialiniy iSmoky apmokestinimo ir
oficialiai neapskaitytos ekonomikos dalis, kuri jtraukiama j
BVP skaiCiavimus, gali Zenkliai iSkreipti perskirstymo
rodiklio reik§me. Salyse, kurios taiko socialiniy i$moky
apmokestinima statistinis perskirstymo rodiklis yra didesnis
nei Sio mokescio neturiniose Salyse. Tose Salyse, kuriose

didesné $esélinés ekonomikos dalis jtraukiama j BVP,
perskirstymas atrodo mazesnis.

Jvertinus Siuos du veiksnius, Lietuvos perskirstymo
statistinis rodiklis gali siekti 34,2 proc. BVP, t. y. yra net 4,8
proc. didesnis nei 2015 m. pagal Eurostat apskaiciuotas
dydis (29,4 proc. BVP.). Rodiklio koregavimas visose ES
Salyse parodé, kad statistinis perskirstymo dydzio
skirtumas tarp seny ES S$aliy ir naujy Saliy yra mazesnis.
Tai i$ dalies prieStarauja teiginiui, kad naujos Salys narés
perskirsto labai mazai ar kad turéty perskirstyti daugiau
jvedant naujus mokescius ar pleciant mokesciy baze.

Perskirstymo dydis ES Salyse 2015 m.
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Perskirstymas Lietuvoje ir ES

Jvadas

Valdzia vaidina aktyvy vaidmenj perskirstant
pajamas, t. y. paima pinigus i$ vieny ir perskirsto
juos kitiems bei iSleidzia pati. Paprastai
perskirstymas suprantamas kaip i§ mokesciy
mokétojy | biudZetg surenkamy mokesciy
perskirstymas jvairiy valstybés funkcijy
finansavimui ir valdzios iSlaikymui. Skirtingose
valstybése perskirstymo dydis skiriasi del jvairiy
veiksniy (pvz., mokesCiy sistemos, Seseélinés
ekonomikos dydzio ir kt.) bei del perskirstymo
rodiklio  apskaiiavimo  metodiky  skirtumy.
Priklausomai nuo to, kokia metodika naudojama
perskirstymui iSmatuoti, gali skirtis ir vertinamas
perskirstymo dydis. Skirtingi rezultatai gaunami
priklausomai nuo to, koks perskirstymo elementas
vertinamas — tik perskirstomos mokestinés
pajamos, visos Salies pajamos ar netgi iSlaidos,
kaip perskirstymo dydis matuojamas — lyginant su
visu Salyje sukurtu BVP ar tenkantis vienam
dirbanciajam ir pan.

Siame darbe pasirinkta analizuoti  vieng
dazniausiai naudojamy perskirstymo matavimo
rodikliy — mokestiniy pajamy ir bendrojo vidaus
produkto santykj. Naujos ES Salys narés daZnai
kritikuojamos dél mazo perskirstymo dydZio,
lyginant su senomis ES Salimis narémis. Neretai
prisidengiant mazu Salies perskirstymo lygiu,
silloma didinti esamus mokesCius ar plésti jy
apmokestinamajg baze ar netgi jvesti naujus
mokescCius. Taciau, vertinant perskirstymo
skirtumus tarp Saliy, reikia nepamirsti ir to, kad
vienos Salys apmokestina socialines iSmokas,
pensijas ir kt., kitos — ne, vienose Salyse didelé
SeSélinés ekonomikos dalis yra jtraukiama
skaiciuojant BVP, kitose — mazesné. Atsizvelgiant
j tai, Sios analizés tikslas yra jvertinti, kokig jtaka
Siam perskirstymo rodikliui daro socialiniy iSmoky
apmokestinimas ir Seséliné ekonomika.

1. Kas yra perskirstymas?

Bendrgja prasme perskirstymg galima suprasti,
kaip j Salies biudzetg surenkamy pajamy, kurias
daugiausia sudaro gyventojy sumokéti mokesciai,
skyrimas jvairioms sritims ir valdZios iSlaikymui:
sveikatos ir socialinei apsaugai, Svietimui, kultGrai,
valstybés skolos gragZinimui, valstybiniy institucijy

iSlaikymui, vieSojo sektoriaus darbuotojy darbo
uzmokesciui ir kitoms valstybés funkcijoms
finansuoti.

Skirtingi  autoriai  pateikia gana panaSius
perskirstymo apibrézimus — tai valstybés vykdoma
geroveés padalijimo visuomenés nariams funkcija,
kai valdzia i§ vieny mokesciy mokétojy surinktus
mokescius skiria kitiems visuomenés nariams.
Autoriai  perskirstymg sieja su  valdZios
vykdomomis perskirstymo programomis, kuriy
metu pervedimy pagalba turtas perskirstomos
nukreipiant jj i§ pasiturin€iy neturtingiems (Lee,
1987, Lambert, 1993).

Tarptautinés organizacijos (EBPO, TVF) pastebi,
jog svarbu yra ne tik kiek bendrai valstybé surenka
mokesciy j biudzZeta, taCiau ir ar efektyviai tos 1éSos
yra panaudojamos. Anot jy, perskirstymo esmé
yra, jog surinktos lé3os buaty paskirstomos taip
efektyviai, jog sugeneruoty dar didesnj bendrg
valstybés ekonominj pageréjima.

Skirtingi autoriai valstybés vykdomg pajamy
perskirstymo politikg vertinama
nevienareikSmiskai. Pajamy perskirstymu valstybé
siekia kuo tolygiau paskirstyti pajamas visuomenés
nariams ir visiems garantuoti tam tikrg
pragyvenimo lygj. Dél to deklaruojama, kad
valstybé surenka pinigus i§ turtinguyjy ir skiria
neturtingiesiems, nors praktiskai daznai
nepavyksta uztikrinti tokig mokesciais surinkty léSy
perskirstymo linkme ir kilme.

Valstybés vykdoma pajamy perskirstymo politika
dél taikomy mokes¢iy (t. y. didesnis perskirstymas
reikalauja didesnio apmokestinimo) mazina
paskatas siekti asmeninés gerovés, skatina slépti
pajamas, gyventi kity saskaita, o socialiniy iSmoky
sistema daznai bilna neefektyvi. Kuo ilgiau
Zzmonés nedirba, tuo labiau mazéja jy motyvacija,
kaip ir galimybés jsidarbinti, prarandami jgudziai ir
Zinios. Socialiniy pasalpy gavéjus atgraso pakilti
vir§ valstybés garantuojamo pajamy minimumo
lygio. Taip pat neskatina zmoniy dirbti ir uzsidirbti,
taupyti, kurie sumoka uz pervedimus remtiniems
Zmonéms. Zmonés yra maziau linke dirbti, kai jie
Zino, kad didelé dalis pajamy, kurias jie uzdirba,
atiteks ne jiems, o kitiems. (CATO, 2011).



2. Kaip apskai€¢iuojamas perskirstymo
dydis?

Tarp daugybés ekonominiy rodikliy, nurodanciy
Salies ekonomine situacijg, daznai analizuojamas
bendrojo vidaus produkto BVP perskirstymas per

biudzetg. = Perskirstymo  dydis gali  bdati
apskaiiuojamas jvairiais bUdais. Vienas i$
dazniausiai naudojamy bady nustatyti

perskirstymo dydj Salyje — skaiCiuoti biudzeto
mokestiniy pajamy ir Salies bendrojo vidaus
produkto santykj. Sis rodiklis parodo, kokig dalj
Salyje sukurtos prekiy ir paslaugy piniginés vertés
sudaro mokestinés pajamos. Kai kurie ekonomistai
§j rodiklj naudoja kaip mokesc€iy nastai matuoti.

Sj rodiklj skaiiuoja Europos statistikos
departamentas, jvairios tarptautinés organizacijos
(EBPO, Pasaulio bankas ir kt.). Pagal Eurostat
metodologijg, mokestines pajamas sudaro Sios
pagrindinés mokesc€iy grupés: gamybos ir importo,
pajamy, vartojimo, kapitalo ir kiti mokesciai,
socialinio draudimo jmokos, valstybeés rinkliavos.

Tai visi mokescCiai, jskaitant socialinio draudimo
jmokas ir rinkliavas, i§ kuriy valstybés surenka
didzigjg dalj savo biudzeto pajamy. Mokestines
pajamas kiekviena $alis paskaiCiuoja pagal
vieningg metodologijg vadinamg Europos sgskaity
sistema (ESS). Si metodologija parengta, siekiant
klasifikuoti ir palyginti Saliy skirtingus duomenis.
Lietuvos atveju, | mokestines pajamas jtraukiamos
pajamos i$ visy mokesc€iy, darbuotojy, darbdaviy ir
savarankiSkai mokancCiy socialinio draudimo
(Sodros) ir privalomojo sveikatos draudimo (PSD)
jmokos, valstybés  biudzeto  jmokos uz
apdraustuosius PSD, draudziamus valstybés
IéSomis bei visos Salies pajamos iS rinkliavy.
Skaiciuojant perskirstymo rodiklj BVP
apibréZiamas kaip galutiné prekiy ir paslaugy
sukurty Salyje rinkos verté (kainomis).

Pagal mokesciy ir BVP santykio rodiklj, Lietuva per
biudzetg perskirsto apie 29,4 proc. BVP, ES
vidurkis — 40 proc. (zr. 1 pav.).

Perskirstymo dydis ES Salyse 2015 m. (1)
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Saltinis: apskaigiuota autoriy pagal Eurostat duomenis
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Veiksniai,
dydziui

darantys jtakg perskirstymo

2.1. Socialiniy iSmoky apmokestinimas

Daugelyje Saliy socialinio draudimo iSmokos yra
apmokestinamos Tai daro jtakg surenkamoms
mokestinéms pajamoms ir perskirstymo rodikliui,
nes pajamos i$ socialiniy iSmoky apmokestinimo
yra traktuojamos kaip pajamos iS mokesciy. Dél to
perskirstymo statistika gali bati iSkreipta. Tiksliau,
Salys, kurios apmokestina socialines iSmokas gali
atrodyti, kad surenka daugiau mokestiniy pajamy
nei tos Salys, kurios neapmokestina socialiniy
iSmokuy.

Remiantis EBPO duomenimis, S$alys, kurios
apmokestina socialines iSmokas per mokescCius
susigrgzina dalj iSmoky. Skirtingose Salyse
socialiniy iSmoky apmokestinimas sudaro nuo 0,3
iki 5,5 proc. BVP. Beveik visos ES Salys taiko
socialiniy iSmoky apmokestinimg, todél tose Salyse
statistinis perskirstymo rodiklis atrodo didesnis nei
tose 3alyse, kurios $io mokes&io neturi. Zemiau
esanCiame grafike (Zr. 2 pav.) pateikiami
perskirstymo dydZio pakoreguoti duomenys,
jvertinus socialiniy iSmoky apmokestinimo jtaka,
apskaiciuoti pagal Sig formule:

(Valstybés MP

0fy — 7 & 0
= >*10M MP i& SIA (%BVP)

kur, MP — mokestinés pajamos,
BVP — bendrasis vidaus produktas,
SIA — socialiniy iSmoky apmokestinimas.

Apibendrinus, galima teigti, kad socialiniy iSmoky
apmokestinimas lemia didesn;j statistinj
perskirstymo dydj tose Salyse, kuriose taiko §j
apmokestinimo buda.

Pakoreguotas perskirstymo rodiklis jvertinus
socialiniy i§moky apmokestinimo jtaka (2)
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Pastabos:
1)  Visi duomenys pateikiami 2011 m., atsizvelgiant j tai, jog EBPO socialiniy iSmoky
mokesciy dalj nuo BVP pateikia tik uz 2011 m.
2) ** Remiantis EBPO, §ios Salys neapmokestina socialiniy iSmoky.

3)  ***Néra duomeny



2.2. Seséliné ekonomika

Skaiciuojant perskirstymo rodiklj kaip mokestiniy
pajamy ir BVP santykj, svarbu jvertinti Sesélinés
ekonomikos jtakg Siam rodikliui. Salyse esanti
skirtinga neapskaitytos ekonomikos dalis, Kkuri
jtraukiama skaiCiuojant BVP?, gali Zenkliai iSkreipti
mokesciy ir BVP santyk|, t. y. perskirstymo rodikl].
Kitaip sakant, apytikslé neapskaitytos ekonomikos
dalis yra jtraukiama | BVP skaiCiavimus, bet
mokestiniy pajamy duomenys, kurie naudojami
perskirstymo skaiCiavime, apima tik faktines
mokestines pajamas. Dél to kuo didesnis oficialiai
neapskaitytos ekonomikos (ONE) |vertis
naudojamas BVP skaiCiavimuose, tuo maZzesnis
perskirstymo rodiklis.

Siekiant nustatyti, kaip stipriai $eSélio statistika
BVP rodiklyje paveikia perskirstymo dydj, yra
svarbu jvertinti, kokig oficialiai neapskaitytos
ekonomikos (ONE) dalj Saliy nariy nacionaliniai
statistikos departamentai jtraukia, skaiCiuodami
BVP. LLRI kreipési | Saliy nacionalinius statistikos
departamentus?, siekdamas suzinoti ONE dalj BVP
rodiklyje. Gauti rezultatai, jvertinus ONE jtakg BVP
rodikliui ir perskirstymo dydziui pateikiami 3 pav. ir
apskaiciuoti pagal Sig formule:

Valstybés mokestinés pajamos
BVP — ONE dalis

* 100%

Jvertinus Sesélio jtakg, Lietuvos perskirstymo dydis
siekia 32,2 proc. BVP (t. y. 4,8 proc. didesnis nei
2015 m. apskaiciuotas Eurostat (29,4 proc.).

Perskirstymo dydZio rezultatai rodo, kad Sesélis turi
reikSmingg jtakg perskirstymui, ir tose Salyse,
kuriose S$esSélis yra didesnis, ten statistinis
perskirstymo rodiklis atrodo mazesnis (Zr. 3 pav.).

1 ES salyse skaiciuojant nacionaliniy saskaity rodiklius, jskaitant ir BVP, j juos
yra jtraukiama visa gamyba neatsizvelgiant | tai, ar ji yra teiséta, ar neteiséta
arba neregistruota (pagal EP ir ET Reglamentg Nr. 549/2013 dél Europos
nacionaliniy ir regioniniy saskaity sistemos Europos Sgjungoje (ESS 2010),
kuriuo visos Europos Sagjungos Salys turi vadovautis rengiant nacionalines
sgskaitas). Skirtingose Salyse, skaiCiuojant BVP, | ji jtraukiama oficialiai
neapskaitytos ekonomikos (ONE) dalis, skiriasi.
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2 Saliy suteikti duomenys apie ONE dalj, kuri jtraukiama skaiiuojant $alies BVP:
Latvija — 14.8% BVP, Liuksemburgas — 5.3%, Svedija — 2.8%, Suomija — 2.3%,
Estija — 3.5%, Kroatija — 7.1%, Airija — 0.72%, Olandija — 1.5%, Kipras — 6%,
Cekija — 10.4%, Austrija — 4.3%, Lenkija — 14.5%, Italija — 12.9%, Slovénija —
0.4%, Lietuva — 15%, ES (16) — 6.5%.
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3. Koks yra perskirstymo dydis?

Daugelis sutinka, kad aukStas mokestiniy
pajamy ir BVP santykis rodo aukstg mokescCiy
perskirstymo lygj. Naujos ES Salys narés daznai
kritikuojamos dél mazesnio perskirstymo dydzio.
Nepriklausomai nuo mokestiniy pajamy ir BVP
santykio veiksmingumo, atrodo, kad statistiniai
duomenys (zr. 1 pav.) yra nukreipti prie§ naujas
ES nares.

Nors pagal Eurostat skaiCiuojamg mokescCiy ir
BVP santykio rodiklj, Lietuva per biudzetg
perskirsto apie tre¢dalj BVP, ES vidurkis — 40
proc. (zr. 1 pav.), atlikti perskirstymo rodiklio
koregavimo skaiCiavimai parodé, kad jvertinus
jvairius perskirstymo rodikliui jtakg darancius
veiksnius (socialiniy iSmoky apmokestinimg ir
oficialiai neapskaitytg ekonomikos dalj BVP

rodiklyje) Lietuvos perskirstymo rodiklis gali
siekti 34,2 proc. BVP, t. y. yra net 4,8 proc.
didesnis nei 2015 m. Eurostat apskaiciuotas
dydis (29,4 proc. BVP.) (zr. 4 pav.). ES Saliy
perskirstymo vidurkis gali siekti 40,8 proc. BVP ir
bati 0,8 proc. aukStesnis uz dabartinj Eurostat
apskaiciuota dydj (40 proc. BVP).

Taigi, atlikta analizé rodo, kad mokestiniy
pajamy ir BVP santykis yra nukreiptas prie$
Salis, kurios neturi  socialiniy iSmoky
apmokestinimo bei turi aukstg SeSéline
ekonomikg. Pakoregavus rodiklj pagal Siuos
veiksnius, pastebétina, kad perskirstymo dydzio
skirtumas tarp seny ES $aliy ir naujy Saliy nariy
néra didelis. Tai iS dalies prieStarauja teiginiui,
kad naujos Salys narés perskirsto labai mazai ar
kad turéty perskirstyti daugiau jvedant naujus
mokescius ar ple€iant mokesc€iy baze.
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