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Dél Gyventojy pajamuy mokescio jstatymo Nr. IX-1007 2, 6, 16, 20, 21 ir 27
straipsniy pakeitimo jstatymo Nr. XIII-1335 2 ir 4 straipsniy pakeitimo
jstatymo projekto (Nr. XIIIP-3613)

Lietuvos laisvosios rinkos institutas iSnagrin¢jo Gyventojy pajamy mokescio jstatymo Nr. IX-
1007 2, 6, 16, 20, 21 ir 27 straipsniy pakeitimo jstatymo Nr. XIII-1335 2 ir 4 straipsniy
pakeitimo jstatymo projekta (Nr. XIIIP-3613) (toliau — Projektas) ir teikia savo pastabas ir
pasiilymus.

Projektu sitiloma:

e Neapmokestinamajj pajamy dyd; (toliau — NPD) 2020 m. didinti ne iki numatyty 400
eury, 2021 m. — iki 500 eury, o iki 350 eury 2020 m. ir 400 eury 2021 m. Siuo metu
NPD siekia 300 eury.

e Sumazinti 2020-iesiems metams patvirtintg NPD dydj, taikomg riboto darbingumo
asmenims: nuo 553 iki 453 eury turintiems sunky nejgalumo lygj (dideliy spec.
poreikiy), bei nuo 508 iki 408 eury, asmenims, turintiems vidutinj ar lengva nejgalumo
lygi.

e Metinei pajamy daliai, virSijanciai 120 vidutiniy darbo uzmokesciy (VDU) — 2019 m.,
84 VDU — 2020 m. ir 60 VDU — 2021 m. ir tolimesniais metais, nustatyti 32 procenty
gyventojy pajamy mokescio (toliau — GPM) tarifa, vietoj dabar galiojancio 27 proc.
dydzio GPM.

Nepritariame siitlomiems pakeitimams dél Zemiau nurodyty prieZasciy ir siiilome palikti
Siuo metu galiojanciqg apmokestinimo GPM tvarkq.

NPD didinimo stabdymas paZeistu maziausiy pajamu gavéju lukescius

Projektu sitilomas NPD didinimo stabdymas per 2 metus lemty 360 eury dydZzio
mokestinés naudos praradimus maziausiy pajamy gaveéjams. Atkreiptinas démesys, kad
ilgalaikis NPD didinimas buvo numatytas kaip kompleksiné¢ 2019 m. mokes¢iy reformos,
kurios vienas 1§ tiksly buvo sustiprinti pamatus formuotis viduriniajai klasei, dalis. D¢l to
daliai gyventojy galéjo buti sukurti likesciai, kad mokestiné naSta 2020-2021 m. mazés, o tai
lémé jy asmeniniy finansy valdymo sprendimus. Sprendimas nedidinti NPD, kaip suplanuota
mokesCiy reformos metu, paveikty apie 900 tikst. Salies dirbanc¢iyjy — didziaja dalj Salies
darbo jégos. Taip pat nebiity pasiektas vienas i§ mokes¢iy reformos tiksly — 2021 m. turéti
konkurencingiausig darbo apmokestinimg Baltijos Salyse.!

Sitilymas mazinti NPD riboto darbingumo asmenims reiskia, kad tokie asmenys per
metus netekty 240 eury siekiancios papildomos mokestinés naudos. Toks pasiiilymas turi biiti
vertintinas vertintinas valstybés socialinés politikos ir paramos nejgaliesiems kontekste. Kai
asmenys yra remiami ne taikant mokesciy lengvatas jy uzdirbamoms pajamoms, o per jvairias
kitas priemones, maz¢ja jy paskatos dirbti, o kartu — ir itin svarbios socializacijos galimybes.

! https://finmin.Irv.It/It/naujienos/konkurencingiausias-darbo-apmokestinimas-baltijos-salyse
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1 pav. 67 proc. VDU gaunan¢iy asmeny mokesc¢iy nasta EBPO S$alyse, proc. (2018
m.)
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Saltinis. EBPO

Net ir sumazinus darbo mokesciy nasta 2019 m., Lietuva pagal ja lenkia labiausiai
i8sivysciusias valstybes — EBPO $alis nares. 2018 m. duomenimis, organizacijos narése reali
mokesc¢iy nasta darbo uzmokesciui, siekianc¢iam 67 % VDU vidutiniskai sieké 32,1 proc.
Lietuvoje mokes¢iy, mokamy nuo atlyginimo, ir darbo vietos kainos santykis siekia 34,8 proc.

Siiilomi pakeitimai — nejvertinus mokesc¢iy reformos rezultaty ir galimy pasekmiu

Pakeitimai sitilomi nepraéjus né metams nuo mokeséiy reformos jsigaliojimo. Siuo
metu néra duomeny, leidzianciy jvertinti mokes¢iy reformos rezultatus (Sodros ,,luby® ir
progresinio GPM tarifo jvedimo bei NPD padidinimo poveikj biudZeto pajamoms, pajamy
nelygybei Salyje ir pan.). Kol gyventojai néra deklaravg 2019 m. pajamy, néra aiskus ir
galutinis skaicius gyventojy, kuriuos paveikty 32 proc. tarifo jvedimas nei koks galéty biti
biudzeto pajamy padidéjimas.

Nauji pakeitimai dar labiau prisidéty prie ir taip didelio mokes¢iy sistemos
nestabilumo. Per pastaruosius penkerius metus Gyventojy pajamy mokescio jstatyma (GPMI)
sitilyta keisti 75 kartus, buvo priimta 18 GPM] pakeitimy. Pagrindiniai mokescius nustatantys
istatymai (GPM], MAIL, PM], VSDI, PVM], Al, SD]) per ta patj laikotarpj buvo pakeisti
daugiau nei 120 karty. Apie 75 proc. originaliy teisékiiros iniciatyvy nelydéjo neigiamy
pasekmiy, 77 proc. — poveikio kriminogeninei situacijai ir korupcijai, 60 proc. — poveikio
verslo salygoms ir plétrai, 49 proc. — biudZeto 1é3y poreikio vertinimas. Sio Projekto rengéjai
taip pat nenumato Projekto galimy neigiamy pasekmiy, poveikio verslo sglygoms ar
kriminogeninei situacijai, o tai rodo, kad Projekto poveikio vertinimas atliktas atmestinai.

Dalis Projektu sitilomy pakeitimy jsigalioty jau nuo 2020 m., o tai reiskia, kad eilinj
karta buty nesilaikoma 6 mén. termino, per kur] mokes¢iy mokétojai turi prisitaikyti prie
siilomy pakeitimy.
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Lietuvoje jau ir taip egzistuoja didelis pajamy apmokestinimo progresyvumas

Pagal dabarting sistemg Lietuvoje jau egzistuoja mokesciy progresyvumas. Visy
pirma, taip yra dél neapmokestinamy pajamy dydzio (NPD) taikymo, kuris yra didesnis mazas
pajamas gaunantiems asmenims ir nebéra taikomas ménesinéms pajamoms vir§ 2555 eury
,»ant popieriaus®. Kita priezastis, lemianti mokes¢iy progresyvuma, yra socialinio draudimo
sistema. Progresyvumas atsiranda todél, kad daugiau uzdirbanciy asmeny jmoky j socialinio
draudimo fondg ir iSmoky santykis yra didesnis nei maziau uzdirbanciy gyventojy.

D¢l neapmokestinamyjy pajamy dydzio (NPD) taikymo daugiau uzdirbantys asmenys
Siuo metu moka didesnius mokescius ir absoliucia suma, ir procentais. Pavyzdziui, 2220 eury
ikimokestin] atlyginima (,,ant popieriaus*) gaunantis asmuo uzdirba 4 kartus daugiau nei
uzdirbantis minimaligja ménesing alga (MMA) — 555 eurus ,,ant popieriaus®, taciau gyventojy
pajamy mokes¢io sumoka 8,5 karto daugiau. Daugiau kaip 1000 eury ,,ant popieriaus‘
uzdirbantys asmenys (beveik pusé dirbanc¢iyjy) jau dabar sunesa apie 80 proc. su darbo
santykiais susijusiy pajamy GPM.

Pagal sitlomus tarify laiptelius, zmonés, 2021 m. uzdirbsiantys ,,ant popieriaus‘
daugiau negu po 6,2 tukst. eury per ménesj (skaifiuojant remiantis 2019 m. VDU) turéty
mokéti GPM pagal aukstesnj tarifa, tad visiems tiek uzdirbantiems asmenims iSaugty
mokesCiy nasta. Atkreiptinas démesys, kad 32 proc. dydzio GPM tarifas 1§ esmés kirstysi su
»Sodros® , luby* jvedimo logika. Pagrindiné ,,Sodros ,,luby“ jvedimo priezastis — noras
sumazinti neproporcingai didel¢ mokesciy nastg didziausiy pajamy gaveéjams ir padidinti rysj
tarp sumokéty jmoky ir gaunamy iSmoky. 32 proc. dydzio GPM tarifas, jvedamas
aukStesnéms, nei ,,Sodros* ,,lubos* pajamoms, reikSty kad mokesCiy sistemoje rySys tarp
mokamy mokesciy ir jimoky bei gaunamy iSmoky ir viesyjy paslaugy vél sumazéty.

Priémus Projekta tikétinos papildomos biudZeto pajamos gali biiti maZesnés, nei vertina
projekto autoriai

Projekto rengéjy vertinimu, jsigaliojus jstatymo projektui 2020 m. del 32 proc. dydZio
tarifo jvedimo, biudZetas papildomai gauty 8 mlin. eury, atsisakius NPD didinimo bty
sutaupyta 70 miln. eury. 2021 m. pajamos dél naujo tarifo siekty 15 min. eury, dé¢l NPD
nedidinimo — 100 min.

Papildomo GPM tarifo jvedimas nebiitinai atne$§ papildomy pajamy biudzetui dél
1Saugsian¢io mokesCiy vengimo, mazéjanciy paskaty uzsidirbti daugiau. Daug uzdirbantys
asmenys yra mobilesni, o pajute staigy ir didelj mokesciy nastos padidéjima, jie bus linke savo
pajamas perkelti } Zemesnio apmokestinimo $alis, todél biudzeto 1éSy galéty netgi sumazéti.

Didéty motyvacija nelegaliai mokéti algas, virSijancias apytiksliai 6,2 tikst. eury
(kitaip tariant, atlyginimo dalis iki 6,2 tiikst. eury galéty biiti mokama legaliai, o kita dalis
biity mokama nelegaliai arba ne darbo santykiy pagrindu).

Sprendimas stabdyti NPD didinimg galéty paveikti ,,SeSelinj* darbg mazy pajamy
grupéje, ypa¢ — sulétéjus ekonomikos augimui, ka naujausiose makroekonominése
prognozése ir skelbia Finansy ministerija. Jei 2019 m. Lietuvos bendrasis vidaus produktas
(BVP), planuojama, augs 3,7 proc., tai 2020 m. BVP pokytis galéty sudaryti 2,4 proc., 0 2021
— 2,3 procento. 2018 m. reprezentatyvios apklausos duomenimis, pablogéjus finansinei
situacijai net puse (53 proc.) Lietuvos zmoniy svarstyty galimybe dirbti Sesélyje.
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Projektu mokestiné nasta biity paskirstyta neproporcingai

Projekto rengéjy teigimu, sitilymas didinti GPM tarifg didesnes pajamas gaunantiems
asmenims uztikrinty didesnj socialinj teisingumag bei proporcinga mokestinés nastos
pasiskirstymg tarp vidutines ir dideles pajamas gaunanciy gyventojy.

Papildomai apmokestinus gyventojy pajamas, planuojamas papildomas biudzeto 1éSas
siiloma panaudoti didesniy iSmoky visiems vaikams mokéjimui, bei bazinés pensijos
didinimui.

Akivaizdu, kad surinktas papildomas biudZeto pajamas skiriant didesniy iSmoky
visiems vaikams mokéjimui paprasciausiai buty padidinamas perskirstymas, taciau tai niekaip
nesumazinty socialinés atskirties ar nelygybés, nes ] Sias priemones pretenduoty ir
pasiturincios Seimos. Atvirksciai — socialinés paramos sistema tapty dar netaiklesné.

Kalbant apie socialing atskirt] (pajamy skirtumus tarp daugiausiai ir maziausiai
uzdirbanciyjy), §i taip pat nesumazéty jvedus papildoma progresiniy mokesciy tarifg. Daug
uzdirbantys turi daugiau mobilumo, atitinkamai ir daugiau galimybiy persikelti ] maZesnio
apmokestinimo S$alis. Be to, turtingiausiy gyventojy pajamos dazniausiai néra i§ darbo
santykiy. Todél progresinis tarifas nusitaiko i aukstos kvalifikacijos specialistus ir vadovus,
kuriy Lietuvoje ir taip triksta.

Poveikis investicinei aplinkai ir darbo viety kiirimui biity neigiamas

Aukstesnio progresinio tarifo jvedimas mazinty motyvacijg siekti didesnio atlyginimo
ir paskatas kurti didesnés pridétines vertes darbo vietas. Progresiniy mokesc¢iy tarify jvedimas
turéty neigiamy pasekmiy Lietuvos konkurencingumui ir ekonominio augimo perspektyvoms
(ypac¢ - CRE 8aliy kontekste, 2 pav.). Istatymo projekte siilomy nuostaty jvedimas reiksty,
kad didesnis produktyvumas biity susietas su didesnémis mokestinémis sgnaudomis. Tai
priestarauty LR Vyriausybés programos daliai ,,Geros salygos investicijoms* ir 188.7. punktui
skatinti inovacijas ir iniciatyva ekonomikoje, gerinti sglygas tiesioginéms uZzsienio
investicijoms ir derinti tai su tévynainiy sugrjZimu.

2 pav. VirSutinis GPM tarifas ir jo taikymo riba CRE $alyse, 2018 m.

Virsutiniai GPM tarifai Centrinés ir Ryty
Europos Salyse (proc. 2018 m.)
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Saltinis: EBPO, LLRI skaiGiavimai
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Priimtas Projektas, skirtingai nei deklaruojama, skatinty laikytis tradiciniy tikio Saky
ir veikly, o ne vystyti inovacijas, ieskoti produktyvumo didinimo galimybiy ir vykdyti aukstos
pridétinés vertés veiklas. Biitent Sias veiklas vykdantys asmenys dazniausiai gauna
aukstesnes, progresinio tarifo kartele virSijan¢ias pajamas.

Naujausi tyrimai rodo, kad tiek gyventojy pajamy, tiek jmoniy pelno mokesciai turi
reik§mingg poveikj registruojamy patenty, moksliniy publikacijy, iSradéjy Salyje ir mokslo
darbuotojy, dirbanciy privaciose tyrimy ir plétros laboratorijose skai¢iui ir t.t. Mokesc¢iy dydis
neigiamai veikia tiek inovacijy kokybe, tiek kiekj. Pajamy mokes¢io augimas vienu p.p
sumazina tikimybe, kad mokslininkas per ateinan¢ius 3 metus sukurs patenta 0.63 p.p.
Tikimybeé, kad bus sukurtas aukstos kokybés patentas sumazéja 0.6 p.p.2

Aukstesnio GPM tarifo jvedimas galéty tapti klititimi pritraukti tiesiogines uzsienio
investicijas, kuriy stygius yra viena svarbiausiy Lietuvos ekonominiy problemy. Pazymétina,
kad tiesioginés uzsienio investicijos yra vienas pagrindiniy ekonominio augimo veiksniy,
leidzianciy didinti gamybos potencialg, naSuma, perimti gerg verslo praktikg. Tokj poveikj
taip pat turéty jau minétas mokestinés politikos nenuoseklumas ir dazni pakeitimai. Imonés
yra linkusios investuoti ] tas $alis, kuriose ekonomine¢ politika yra stabili, daznai nekei¢iama
ir lengvai prognozuojama.

Ypatingai zalingas 32 proc. tarifo jvedimas biity tuo atveju, jei ateityje jis blity pradétas
taikyti ir dividendy pajamoms. Tai galéty lemti dvigubai didesne mokesciy nasta papildomai
uzdirbtam pelnui nei kaimyninése Salyse.

LT, 2018 LT (jei papildomai LV EE

uzdirbtas pelnas biity
apmokestintas 32 proc.

GPM)
pelnas pries mokestius | 117,65 EUR | 117.65 EUR | 125 EUR 125 EUR
paskirstytasis pelnas | 100 EUR 100 EUR 100 EUR 100 EUR
Bendra pelno mokestio | 27,8 0/ 42.2% 20 % 20 %

ir GPM nasta

Saltinis: EBPO, LLRI skai¢iavimai, 2018 m.

Dél 5iy priezasciy siiilome nepritarti teikiamam Projektui ir palikti Siuo metu galiojanciq
apmokestinimo GPM tvarkgq.

2 Taxation and Innovation in the 20th Century Ufuk Akcigit, John Grigsby, Tom Nicholas, and Stefanie Stantcheva NBER Working Paper
No. 24982 Rugséjis 2018, 29-30 p., <https://www.nber.org/papers/w24982.pdf>.
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