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Dél Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo Nr. VIII-1234 pakeitimo jstatymo projektu
teikiamo Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 2 str. 18 d. ir 20 str. 6 d.

Lietuvos laisvosios rinkos institutas (LLRI) iSnagrinéjo Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo
Nr. VIII-1234 pakeitimo jstatymo projektg Nr. XIlIP-4142* (toliau — Projektas), kuriuo be kita ko, teikiamo
VieSojo administravimo jstatymo (nauja redakcija):

e 2 str. 18 d. keiCiamas vieSosios paslaugos apibréZimas: ,,Viesoji paslauga — pagal viesojo administravimo
subjekty nustatytus reikalavimus vykdoma siy subjekty priZiirima veikla, kuria sukuriama viesoji nauda
visuomenei“ (toliau — siilomas apibrézimas).

e 20 str. 6 d. nustatoma, kad ,,VieSojo administravimo subjektas, administruojantis viesosios paslaugos
teikimg, gali steigti ar inicijuoti vieSosios paslaugos teikéjo, kuriame savininko, dalininko ar akcininko
teises ir pareigas jgyvendina valstybé ar savivaldybés, steigimq tik tuo atveju, jeigu néra galimybiy
uZtikrinti, kad reikalingos kokybés viesqjq paslaugq galéty teikti jau veikiantys juridiniai asmenys,
kuriuose savininko, dalininko ar akcininko teises ir pareigas jgyvendina valstybé ar savivaldybés.”
(toliau — Jstatymo 20 str. 6 d.)

Sie pakeitimai yra nepagrjsti ir nepriimtini dél toliau nurodomy priezaséiy.
1. Tiek Siuo metu galiojantis, tiek sitilomas apibrézimas vie$ajg paslaugg apibrézia nepagrjstai placiai

Projekto rengéjai Projekto aiSkinamajame raste (toliau — aiSkinamasis rastas) nurodo, kad Siuo metu VieSojo
administravimo jstatyme vie$oji paslauga apibrézta® neaiskiai: ,<...> yra pateikiamas nebaigtinis sqrasas
sriciy, kuriose vykdoma veikla yra laikoma viesgja paslauga.” Pagal Siuo metu galiojantj apibrézimga, viesgja
paslauga gali bati laikoma bet kokia jstatymy numatyta paslauga, kurig jstatymy numatytais atvejais gali teikti
bet koks asmuo. Problemos egzistavima patvirtina ir Valstybés kontrolé, kuri audito ataskaitoje® nurodo, kad
»iki Siol valstybéje néra bendro viesosios paslaugos sqvokos suvokimo”.

Projekto rengéjai nepaaiskina, kodél buvo pasirinkti batent tokie vieSosios paslaugos apibrézimo pozymiai,
kuriuos visus atitinkanti paslauga bty laikoma viesgja paslauga:

1) Paslauga vykdoma pagal vie$ojo administravimo subjekty* nustatytus reikalavimus;
2) Paslaugos vykdymas priZidrimas vieSojo administravimo subjekty;
3) Paslauga sukuria viesgjg naudg visuomenei.

Pagal apibréZzimo poZymius, bene visos paslaugos gali buti priskirtinos vieSosios paslaugos sgvokai ir tuo
vieSosios paslaugos savoka tampa beprasme. Siilomas apibréZzimas neleidzia vienareikSmiskai nustatyti, ar
konkreti nagrinéjama paslauga yra vieSoji paslauga. Pavyzdziui, tokios veiklos kaip maZimeniné prekyba
(vaistais ar maisto prekémis) ar bet kokia paslauga, kuri teikiama atlygintinai, gali biti jvardintos kaip
vykdomos pagal vieSojo administravimo subjekty (o tai reiSkia — praktiskai bet kurios valstybés ar
savivaldybés institucijy) nustatytus reikalavimus. O jei yra nustatyti reikalavimai paslaugos teikimui, turi bati

1 Prieiga internetu: https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAP/ed4f1aa0012a11ea90d5d63c859a8aa7?positionIinSearchResults
=25&searchModelUUID=e44968d6-eada-4c85-88ef-136a544477a5

2 VieSojo administravimo jstatymo 2 str. 18 p. ,VieSoji paslauga — valstybés ar savivaldybiy kontroliuojamy juridiniy asmeny veikla
teikiant asmenims socialines, Svietimo, mokslo, kultdros, sporto ir kitas jstatymy numatytas paslaugas. |statymy nustatytais atvejais
ir tvarka viesasias paslaugas gali teikti ir kiti asmenys.”

32017 m. rugséjo 29 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2017-P-40-2-17 ,,Ar pasirengta priimti sprendimus dél administraciniy ir
vieSyjy paslaugy teikimo pertvarkos”

4 Projektu teikiamo VieSojo administravimo jstatymo Nr. VIII- 1234 (nauja redakcija) 2 str. 20 ir 19 p. ,,20. Vie$ojo administravimo
subjektas — vieSojo administravimo institucija, asociacija, valstybés ar savivaldybés jmoné, viesoji jstaiga, kurios savininké ar dalininké
yra valstybé ar savivaldybé, Sio jstatymo nustatyta tvarka jgalioti atlikti vie$ajj administravima.”, ,19 VieSojo administravimo institucija
— kolegiali institucija, valstybés ar savivaldybés biudzetiné jstaiga, valstybés politikas, pareiglinas, valstybés tarnautojas ar kitas
jstatymy nustatytg specialy statusg turintis fizinis arba juridinis asmuo, Sio jstatymo nustatyta tvarka jgalioti atlikti viesajj
administravima.”
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ir yra vykdoma priezidra, kaip ty reikalavimy yra laikomasi. Lietuvos teisés aktuose néra apibrézta, kas yra
vieSoji nauda visuomenei, todél nejmanoma vienareikSmiskai jvertinti, ar paslauga atitinka §j sitlomo
apibrézimo pozymj. Be to, sunku baty jvardinti paslaugg, kuria nebuty teikiama nauda visuomenei. PraktiSkai
kiekviena paslauga, kuri teikiama rinkoje ir turi paklausg, yra reikalinga visuomenei. Tokiu bldu siilomas
apibrézimas taip pat leidZia nevarZomai ir nepagrjstai plésti viesyjy paslaugy spektra.

2. Siekis visas VV] ir SV] teikiamas paslaugas priskirti vieSosioms paslaugoms yra ydingas ir nepagrjstai
iSplecia viesSosios paslaugos sampratg

Projekto rengéjai aiSkinamajame raste nurodo, kad naujuoju apibréZzimu siekiama valstybés ar savivaldybiy
kontroliuojamy juridiniy asmeny (toliau — valstybinés jmonés) vykdomg veiklg kvalifikuoti kaip viesajg
paslauga.

Siuo metu Lietuvoje veikia 53 valstybés valdomos jmonés (VV]) ir 250 savivaldybiy valdomy jmoniy (SV)). Vien
visos SV| kartu vykdo vidutiniSkai apie 50 paslaugy tipy (LLRI tyrimas, 2018 m.). Populiariausia SV) teikiama
paslauga — autotransporto ir technikos nuoma. Ja uzsiémé net 91 SV| 48-iose savivaldybése. DidZioji dalis
savivaldybiy teikiamy paslaugy yra teikiamos rinkoje, konkuruojant su privaciais Gkio subjektais. Tik 9-iose i$
60-ies savivaldybése veikiancios SV|, vykdydamos pagrindines veiklas, nesusiduria su konkurencija (LLRI
tyrimas, 2019 m.). Jstatymai neriboja VV| pradéti vykdyti bet kokig veiklg. Savivaldybéms, norinioms steigti
naujg jmone ar pradéti vykdyti naujg Ukine veiklg, galioja apribojimai, t. y. kad SV] gali vykdyti naujg Ukine
veikla tik galiojant 3 sglygoms® (Vietos savivaldos jstatymo 9 ir 9% str.). Jstatyme taip pat nurodomos iimtys®,
kurioms apribojimai netaikomi. Taigi, VV] ir SV] (toliau abi kartu ir — valstybinés jmonés) vykdomy ir
potencialiai galimy vykdyti veikly (paslaugy) spektras yra labai platus ir nevienalytis, didelé dalis paslaugy
teikiamos nepagrjstai (LLRI tyrimai, 2018 m. ir 2019 m.). Todél siekis visas (net ir tas, kuriy neturéty vykdyti
valstybinés jmonés) VV] ir SV] teikiamas paslaugas priskirti vieSosioms paslaugoms yra ydingas ir nepagrjstai
iSpledia vieSosios paslaugos samprata.

VieSosios paslaugos ir valstybinio teikéjo priklausomybés rySys néra abipusis. Jei vieSoji paslauga atitinka
vieosios gérybés bruoZus’, arba atitinka Vietos savivaldos jstatymo 9% str. 1 d. nurodytas salygas, jos teikéjas
gali bati valstybiné jmoné, taciau tai nereiskia, kad visos valstybiniy jmoniy teikiamos paslaugos turéty bdti
vadinamos vieSosiomis paslaugomis. Faktas, kad paslaugg teikia valstybiné jmoné, néra tinkamas kriterijus
tokia paslauga pripaZinti viesaja.

3. Galimos vieSosios paslaugos apibrézimo kriterijy paieskos kryptys

ApibréZiant viesajg paslauga tikslinga bty vadovautis ekonominiu vieSosios gérybés apibrézimu. Tai reiskia,
kad viesgja paslauga turéty bati laikoma tokia paslauga, kurig teikiant vieniems vartotojams, jos bty
nejmanoma neteikti ir kitiems vartotojams, taip pat nejmanoma jg teikti iSimtinai tik tiems, kurie uz jg moka
(pavyzdziui, kelio Zenklai). VieSosios gérybés identifikavimui naudojami vientisumo (angl. non-rivalry) ir
neatskiriamumo (angl. non-excludability) kriterijai kartu.

5Savivaldybé gali priimti sprendimg dél naujos Gkinés veiklos vykdymo, kai:1) nauja Gkiné veikla yra bdtina siekiant patenkinti
savivaldybés bendruomenés bendruosius interesus ir 2) atsizvelgdami j savo komercinius interesus, kiti Gkio subjektai tokios veiklos
jvykdyty arba vykdomy ne visa apimtimi, kuri yra batina savivaldybés bendruomenés bendriesiems interesams patenkinti, ir tik 3)
jeigu tokiu sprendimu nebus teikiama privilegijy arba diskriminuojami atskiri Gkio subjektai ar jy grupés.”

6 Vietos savivaldos jstatymo 9 str. 2 d., 1ir 2 p.: Savivaldybé gali steigti naujus viesyjy paslaugy teikéjus ar pavesti vieSosios paslaugos
teikima jau jsteigta viesyjy paslaugy teikéjui, kai: ,,1) teikiamos vandens tiekimo, nuoteky valymo, Silumos tiekimo, atlieky tvarkymo,
keleiviy veZimo, teritorijy ir gatviy priezitros ir tvarkymo, maitinimo Svietimo, socialinés globos arba sveikatos prieZiliros jstaigose
paslaugos arba 2) kai teikiant viesgsias paslaugas turi bati valdomas ir naudojamas savivaldybiy ar savivaldybiy juridiniy asmeny
nekilnojamasis turtas ir kitas Gkio subjektas tokios paslaugos negaléty teikti savo patalpose.”

7 Paslauga atitinka du kriterijus: vientisumo (angl. non-rivalry) ir neatskiriamumo (angl. non-excludability). Tai reiskia, kad viesgja
paslauga turéty bati laikomos tokios paslaugos, kurias teikiant vieniems vartotojams, jos blty nejmanoma neteikti ir kitiems
vartotojams, taip pat nejmanoma jg teikti iSimtinai tiems, kurie uz jg moka.
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Jei visgi baty nuspresta j vieSosios paslaugos savoka jtraukti ne tik vieSgsias gérybes, jstatymy leidéjas
privaléty uztikrinti, kad vieSosios paslaugos apibrézimas neprieStarauty Konstitucijoje jtvirtintam saziningos
konkurencijos principui.

Vietos savivaldos jstatyme® nurodoma, kad vie$gsias paslaugas teikia ne tik valstybinés jmonés, bet vie$ojo
pirkimo badu ir kiti fiziniai ar juridiniai asmenys.

Valstybés kontrolé audito ataskaitoje® konstatuoja, kad “ <...>neapsispresta, kokias viesgsias paslaugas
turéty teikti tik viesojo valdymo institucijos, o j kokiy paslaugy teikimg naudinga baty jtrauktiir kitus paslaugy
teikéjus”. Siuo teiginiu taip pat daroma prielaida, kad vie$yjy paslaugy teikime gali dalyvauti ir privatis
teikéjai ir kad yra reikalingas aiSkus atskyrimas, kurias paslaugas turéty teikti tik valstybés ar savivaldybés
kontroliuojami juridiniai asmenys, o kurias ir privatds juridiniai asmenys.

Kadangi vieSasias paslaugas gali teikti ir valstybinis teikéjas, tokiy paslaugy apibrézimas turi nepriestarauti
Konstitucijos 46 str. nuostatoms: ,Lietuvos dkis grindZiamas privacios nuosavybés teise, asmens (kinés
veiklos laisve ir iniciatyva“, ,Jstaymas <...> saugo sgZiningos konkurencijos laisve”. O valstybiniy jmoniy
vykdoma udkiné veikla galéty bdti pateisinama, tik kai tai yra batina, o bitinumas jrodytas. Todél siekiant
iSgryninti, kurios paslaugos galéty bati pateisinamos valstybiniy jmoniy veiklos srityje, vieSosios paslaugos
apibrézimas turéty nurodyti kriterijus, kurie nepriestarauty Konstitucijos 46 str. nuostatoms ir leisty uztikrinti
jy igyvendinima. Ukinés veiklos srityje jstatymai turi apsaugoti saZiningos konkurencijos laisve ir nevarzyti
asmens veiklos laisvés.

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija nurodo,® kad vienas i§ daZniausiai EBPO Salyse narése
nustatomy kriterijy, kuriais grindZiami valstybiy sprendimai steigti valstybés valdomg jmone ar islaikyti
valstybés nuosavybeés teises tokiy jmoniy atzvilgiu, yra toks — ,teikti vieSgsias gérybes, nustacius, kad rinka
negali pateikti tokiy prekiy ar paslaugy”. Atsizvelgiant j tai, galima daryti prielaidg, kad pagal daugelio
Europos Saliy patirtj, valstybinés jmonés jgyja teise teikti vieSgsias gérybes (viesgsias paslaugas) tik su sglyga,
kad gérybés rinkoje neegzistuoja ir néra pozymiy rodanciy, kad jos gali atsirasti (Zr. 1 lentele).

1 lentelé. VieSosios paslaugos teikéjai

Viefojo Valstybiniy
pirkimo jmaniy
badu teikiamos
Konkurencine nustatytas vieiosios
rinka VIeE0SI0s paslaugos
paslaugos = viedos
teikéjas peryhés

8 Vietos savivaldos jstatymo 5 str. 2 d. ,,VieSasias paslaugas teikia savivaldybiy jsteigti paslaugy teikéjai arba pagal sudarytas sutartis
kiti vieSai pasirenkami fiziniai ar juridiniai asmenys “

Prieiga internetu: https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.5884/asr

92017 m. rugsejo 29 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2017-P-40-2-17 , Ar pasirengta priimti sprendimus dél administraciniy ir
viesyjy paslaugy teikimo pertvarkos”

Prieiga internetu:

10EBPO, State-Owned Enterprise Governance: A Stocktaking of Government Rationales for Enterprise Ownership, 2015.

Saltinis. http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/state-owned-enterprise-
governance_9789264239944-en#.WcqdHTt97Dc
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5. Priémus jstatyma gali buti paZeidZiamas teisinio tikrumo ir saZiningos konkurencijos principai

VieSojo administravimo jstatymas neatsizvelgia j tai, kad vies$ajg paslauga gali teikti ne tik valstybinés jmonés
bet ir privatus Ukio subjektai. |statymo 20 str. 6 d. numato, kad , VieSojo administravimo subjektas,
administruojantis vieSosios paslaugos teikimgq, gali steigti ar inicijuoti vieSosios paslaugos teikéjo, kuriame
savininko, dalininko ar akcininko teises ir pareigas jgyvendina valstybé ar savivaldybés, steigimq tik tuo atveju,
jeigu néra galimybiy uZtikrinti, kad reikalingos kokybés viesqjq paslaugq galéty teikti jau veikiantys juridiniai
asmenys, kuriuose savininko, dalininko ar akcininko teises ir pareigas jgyvendina valstybé ar savivaldybés.”
Pagal Sig nuostatg sprendimui steigti vieSosios paslaugos teikéjg jtakos nedaryty faktas, kad rinkoje veikia
privatus paslaugy teikéjas, kuris teikia atitinkamas paslaugas. Tai leidzia manyti, kad Projekto rengéjai
nevertina privaciy juridiniy asmeny kaip galimy vieSosios paslaugos teikéjy. Nors kiti jstatymai tokig galimybe
numato. PavyzdZiui, Vietos savivaldos jstatymo, 9 str. 2 d. 3 p. ir 9(1) str. nustatyta, kad savivaldybé gali steigti
naujus viesyjy paslaugy teikéjus tik tada, ,kai atsizvelgdami j savo komercinius interesus, kiti Gkio subjektai
tokios veiklos nevykdyty arba vykdyty ne visa apimtimi, kuri yra bitina savivaldybés bendruomenés
bendriesiems interesams patenkinti“. Toks skirtingas ty paciy procesy reglamentavimas sukurty teisés normy
kolizijg ir paZeisty teisinio tikrumo principa.

Be to, toks reguliavimas sudaro sglygas situacijai, kai vieSojo administravimo subjektai steigty valstybines
jmones konkreciy paslaugy teikimui, neatsizvelgiant j tai, kad rinkoje veikia kiti privatis atitinkamy paslaugy
teikéjai. Tokiu bidu rinkoje jau veikiantys Gkio subjektai konkuruoty su valstybiniais teikéjais nelygiomis
sglygomis. Tokia situacija sudaryty salygas pazeisti sgziningos konkurencijos principg ir kitas Konstitucijos
46 str. nuostatas.

ISvados ir pasitilymai

Atsizvelgiant j tai, kad

e sillomas apibrézimas viesajg paslaugg apibrézia labai placiai;

e apibrézime nurodyti poZzymiai neatlieka kriterijy funkcijos, t. y. nepadeda vienareikSmiskai iSskirti
paslaugy grupés i$ paslaugy visumos;

® priémus jstatyma gali biti pazeidZiamas teisinio tikrumo ir sgZiningos konkurencijos principai;

® vieSosios paslaugos apibrézimo pozymiai galimai prieStarauja Konstitucijos 46 str.;

e toks vieSosios paslaugos apibrézimas ir nuostatos, kad vieSgsias paslaugas gali teikti tik valstybinés
jmoneés, jtvirtinimas gali vesti j nepagrjstg paslaugy ir atskiry rinky nacionalizavimg,

Projektu sitlomam vieSosios paslaugos apibrézimui negalima pritarti, jj batina tobulinti, jvardinant
konkrecius kriterijus, kurie pagrjsty, kodél paslaugg turéty teikti valstybiné jmoné, ir leisty lengvai ir
vienareikSmiskai atskirti, ar konkreti paslauga pasizymi nurodytais bruoZais ir gali bati laikoma viesaja
paslauga ar ne.

Vadovaujantis teisinio tikrumo ir saZiningos konkurencijos principais, bitina koreguoti Jstatymo 20 str. 6
d.: “VieSojo administravimo subjektas, administruojantis vieSosios paslaugos teikimg, gali steigti ar inicijuoti
vieSosios paslaugos teikéjo, kuriame savininko, dalininko ar akcininko teises ir pareigas jgyvendina valstybé
ar savivaldybés, steigima tik tuo atveju, jeigu néra galimybiy uZtikrinti, kad reikalingos kokybés viesaja
paslaugg galéty teikti jau veikiantys fiziniai ar juridiniai asmenys;kurivese-savininke,-dalininko—arakeininke

teisesirpareigasjgyvendina-valstybéarsavivaldybés.”



