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Lietuvos laisvosios rinkos instituto pasitilymai kaip uztikrinti vaisty prieinamumga, kad gyventojai
galéty gauti tinkamiausig gydyma

Farmacijos sektorius yra bene daugiausiai reguliuojamas sektorius Lietuvoje. Pagrindiniy jo dalyviy —
gydytojo, vaistininko, vaisto tiekéjo, o ir paties paciento jtaka gydymui yra nuolat mazinama. Farmacijos
sektoriaus veikimo sglygas lemia valstybés institucijy sprendimai.

Reguliavimas nuolat gilinamas, intensyvinimas ir kei¢iamas. Nuo 2016 m. pradzios iki dabar vien tik vaisty
kainas reguliuojantys teisés aktai® keisti 29 kartus. Jsigaliojus vienam reguliavimui, netrukus jsitikinama, kad
jis neveikia taip, kaip buvo tikétasi, — siilomas naujas reguliavimas, kuris situacijos taip pat neiSsprendzia.
Reguliavimy gausa, nuolat kei¢iamos taisyklés visiems rinkos dalyviams didina sglygy neapibréztuma.
Kiekvienas reguliavimas farmacijos rinkos dalyviams (gamintojams, didmeninés ir mazmeninés prekybos
jmonéms) reiskia papildomas sgnaudas, o tai, kad sunku prognozuoti, kada reguliavimai keisis ar bus nustatyti
nauji, dar labiau jas didina. Tuo paciu didina ir j&jimo j rinkg barjerus. Rinkos dalyviai yra priversti bati nuolat
pasiruose naujy reguliavimy jgyvendinimui ar esamy keitimui ne tik finansine prasme, bet ir turéti ,budintj“
profesionaliy Zmogiskyjy istekliy rezerva, skirtg reaguoti j nuolatinius reguliacinius pokycius.

Visy vaisty kainos Lietuvoje Siuo metu yra reguliuojamos. Nekompensuojamiesiems vaistams yra nustatyti
auksciausi galimi taikyti didmeniniai ir maZmeniniai antkainiai (%), kurie gali biti pridéti prie gamintojo
deklaruotos konkretaus vaisto kainos arba prie Sio vaisto jsigijimo kainos. Reguliuojamos visos
kompensuojamuyjy vaisty kainos dedamosios (gamintojo taikoma kaina Lietuvai, didmeninis ir maZmeninis
antkainiai). Rinkos dalyviy jtaka kainai yra apribota, todél vaisty kaing didZigja dalimi lemia taikomas
reguliavimas, nustatantis ir vaisty patekimo j Lietuvos rinkg procesa. Léta ir neefektyvi vaisty patekimo j rinkg
sistema — sudaro jéjimo j rinkg barjerg. Valstybéje taikomas reguliavimas nesudaro sglygy konkurencijai
veikti.

Farmacijos rinkos problemas galima spresti veikiant Siomis kryptimis:

I.Pacientui graZinti pacientams, pasitarus su gydytoju, atsakomybe ir teise spresti dél vartotino vaisto
Il.Gamintojui | mazinti vaisty patekimo j Lietuvos rinkg barjerus

lll.Vaistinei atsisakyti pertekliniy reguliavimy mazmeninés prekybos vaistais rinkoje

IV.Sistemai laikytis principy, kurie uztikrinty rinkos funkcionalumg ir reguliavimy sistemos tvaruma

Toliau pateikiami detalesni argumentai ir sitilymai, kaip veikti Siomis kryptimis.

I. Grazinti pacientams atsakomybe ir teise spresti, kokiais vaistais gydytis

Vis didéjantis valstybés vaidmuo sprendziant, kaip ir kokiais vaistais bus gydomi pacientai, atima is vartotojo
teise spresti dél gydymo pasirinkimo. Bazinés kainos kompensavimo is Privalomojo sveikatos draudimo fondo
(PSDF) biudZeto lygio padidinimas iki 100 proc. visiems vaistams, ne tik sumaZzino pacienty mokama vaisto
kainos dalj, bet ir Zenkliai padidino PSDF biudzeto lésy poreikj. Tai [émé Sias pasekmes:

e kompensuojamos bazinés kainos dalies didinimas mazino galimybes kompensuoti naujus vaistus, kurie
baty galéje reikSmingai pagerinti kai kuriy pacienty gyvenimo kokybe arba pailginti gyvenimo trukme.

! Vaistiniy preparaty ir medicinos pagalbos priemoniy jraSymo j kainynus tvarkos aprasas, Kompensuojamuyjy vaisty prekybos
antkainiy sgrasas ir taikymo reikalavimai ir Ambulatoriniam gydymui skiriamy vaistiniy preparaty ir medicinos pagalbos priemoniy
baziniy kainy ir priemoky uz juos apskaiciavimo tvarkos aprasas
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Siuo metu Lietuvos pacientams prieinami tik 12 % naujausiy vaisty, kuriais gali biti gydomi Europos $aliy
gyventojai (2019 m.). Tai penktas blogiausias rezultatas Europoje.

e Tokie reguliavimai kaip: 1) kompensuojamos bazinés kainos dalies didinimas, 2) ,,pigiausio vaisto” politika
(kai pacientui paskiriamas vaistas pirma kartg, jam gali bGti parduodamas tik konkrety ketvirtj Kainyne
nurodytas pigiausias vaistas) 3) sprendimas 75 mety ir vyresniems bei kai kuriy kity socialiniy grupiy
asmenims kompensuoti ne tik bazine kainos dalj (iS PSDF biudZeto), bet ir paciento mokéting priemoka
(i valstybés biudZeto) sumaZino vartotojo vaidmenj sprendziant dél jo paties gydymo. Tai galimai lemia
neatsakingo vaisty jsigijimo masto augimg. 2018 m. sunaikinta 19,4 tony i$ gyventojy surinkty pasenusiy
ar nebereikalingy vaisty. Tai yra net 5 tonomis daugiau nei 2017 m. ir beveik 3,5 karto daugiau nei pries
keletg mety. Kadangi dalis iy vaisty yra jsigyti kaip kompensuojamieji, tai reiskia ir valstybés léSy
Svaistyma.

Tikslinga grjzti prie maZesniy bazinés kainos kompensavimo lygiy (80 %, 90 %, 50 %). ReikSmingesné
paciento mokama kompensuojamojo vaisto kainos dalis skatinty atsakingg vaisty vartojimg ir supratima, kad
vaistai néra nemokama gérybé, kad uz ja reikia atlyginti. Taip pat leisty sutaupyti PSDF biudzeto |ésy, kurias
blty galima skirti gydymo naujesniais, efektyvesniais vaistais bent daliniam kompensavimui.

Il. Mazinti vaisty patekimo j Lietuvos rinka barjerus

2.1. Supaprastinti ir trumpinti vaisty patekimo j rinka procediirg

Vertinant patekimo j kompensavimo sgrasus procediros sudétinguma bei rizikg, kad galiausiai gali buti
nepritarta vaisto jraSymui j Kompensuojamuyjy vaistiniy preparaty sgrasa (toliau — A sgrasas), galima teigti,
kad proceddira yra brangi ir sudaro aukstg jéjimo j rinkg barjerg, mazina konkurencijg ir vaisty prieinamuma:

e Reikalingos informacijos surinkimas ir dokumenty parengimas vaisty tiekéjui (gamintojui) kainuoja
brangiai. Teikiant paraiskg konkretaus vaisto jraSymui j Ligy ir kompensuojamuyjy vaistiniy preparaty joms
gydyti sgrasa (toliau — A sgrasas), vaisty tiekéjai (gamintojai) privalo parengti ir pateikti aibe dokumenty?
lietuviy kalba. Néra galimybés dokumentus pateikti nuotoliniu budu.

e Vaisto tiekéjams (gamintojams) tenka jsteigti atstovybe ar padalinj Lietuvoje.

e Papildomai, nuo 2020 m. pradétos rinkti valstybés rinkliavos uz paraiskos vertinimus (5 400 Eur).

Vaisty patekimo j rinkg procediros sukuria didele nastg ne tik rinkos dalyviams, bet ir valstybés
institucijoms. 2020 m. sausio ménesj buvo 40 nebaigty svarstyti paraisky iS 2019 m. pateikty 51 naujy
paraisky, ir 11 i$ 2018 m. pateikty 43 paraisky.

Valstybés institucijy iniciatyvos mazinti vaisty patekimo j Lietuvos rinkg procediiry nastg tiek sau, tiek
reguliavimo objektams yra bitinos, siekiant pritraukti daugiau vaisty tiekéjy j Lietuvos rinka.

2.2. Atsisakyti reguliavimy, kurie riboja konkurencijg Kompensuojamuyjy vaisty sgraso vaisty grupése

Pagal galiojanti reguliavima, Kompensuojamyjy vaistiniy preparaty kainyne (toliau — Kainynas) nurodyta
konkretaus vaisto baziné kaina ar vaisto sutartinio veikliosios medziagos kiekio baziné kaina, gali bati
kei¢Giamos kas ketvirtj, tadiau tik j maZesne puse. Viena vertus $ia nuostata siekiama apsaugoti nuo kainy
augimo, ir taupyti PSDF biudZeto lésas. Kita vertus $i nuostata neskatina vaisty tiekéjy (gamintojy) sumaZinti
kaing Kainyne, nes kartg jg sumaZinus, padidinti jos, pasikeitus aplinkybéms, bus nejmanoma.

Kainyno keitimo terminai ir daznis neleidZia gamintojams pasitlyti vaisty maZesne kaina. Kainyne nurodytos

2 Vaistiniy preparaty ir medicinos pagalbos priemoniy jraSymo j kompensavimo sgrasus ir jy keitimo tvarkos aprasas
3 Ambulatoriniam gydymui skiriamy vaistiniy preparaty ir medicinos pagalbos priemoniy baziniy kainy ir priemoky uZ juos
apskaiciavimo tvarkos apraso 5% ir 10 p.
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kompensuojamuyjy vaisty kainos gali biti kei¢iamos kiekvieng ketvirtj. Paraisky, kuriose turi bati nurodomos
j Kainyna sitlomos jradyti konkretaus vaisto kainos, pateikimui VLK yra skiriama apie 20 dieny®. AtsiZvelgiant
j vaisty gamybos ir eksporto srauty planavimo procesy sudétinguma, bei nuolat kintancig reguliacine aplinka
Lietuvos farmacijos sektoriuje, tokie kainyno sudarymo terminai ir vieno ketvircio trukmeés ciklas kliudo
gamintojams suplanuoti vaisty tiekimo ir galimy pardavimy srautus ir pritaikyti konkurencingg kaing.
Negaléjimas tiksliau prognozuoti, kiek Lietuvos rinkoje per tam tikrg laikotarpj galéty bati parduota konkreciy
vaisty, neskatina nei konkurencijos augimo Kainyno vaisty grupése, nei Lietuvai gamintojy taikomos
konkretaus vaisto kainos sumazinimo.

Reikalinga nustatyti tokias Kainyno sudarymo sglygas, terminus ir daZnj, kurios nebity klittimi
konkurencijai vaisty grupése didéti, bei uztikrinti Kainyne esanciy vaisty pasiilg vaistinése.

Ill. Atsisakyti pertekliniy reguliavimy, kurie nepagrijstai varzo vaistiniy tkinés veiklos laisve

GrieZtinant vaisty kainos reguliavimg ir neatsisakant pertekliniy veiklos reguliavimy, o juos dar didinant,
vaistiniy veiklos sglygos nepagrjstai bloginamos, potenciali konkurencija mazéja. Kuo vaistiné mazesné, tuo
reguliavimy sukeliama nasta santykinai jai yra didesné. Vaistinéms, ypa¢ mazesnéms, prisitaikyti prie nuolat
kintancios reguliacinés aplinkos yra ypac sudétinga. Toliau pateikiami vaistinéms taikomo perteklinio
reguliavimo pavyzdziai.

3.1. Vaistinéje privalomy turéti kompensuojamuyjy vaisty sgrasas® ple¢iamas

Siais metais (nuo 2020 m. liepos 1 d.) vaistinéje privalomy turéti kompensuojamuyjy vaisty sarasas stipriai
iSpléstas — nuo 86 iki 252 veikliyjy medzZiagy. Kiekvienai vaistinei reikalavimas turéti bent po vieng pakuote
$iy vaisty kainuos virs 8 tiikst. Eur, t. y. 20 karty brangiau nei iki tol. Sio reikalavimo jgyvendinimas vaistinéms
sukelia neproporcingai didele administracine ir finansine nasta. Vaistinés, jsigijusios batinus turéti vaistus ne
visada parduoda juos greitai, o kartais neparduoda iki vaisty galiojimo pabaigos. Taip pat gali susidaryti
situacija, kad vaistg vaistiné jsigyja aukstesne kaina, o jo nepardavus, kitus ketvircius jo kaina gali mazéti ir jis
turés biti parduodamas Zemesne kaina nei vaistiné buvo priversta jsigyti. Jei vaistas neparduodamas ir
pasibaigia jo galiojimo terminas, vaisto sunaikinimo kastai taip pat tenka vaistinei. LLRI 2015 m. atlikto
tyrimo’, kuris apémé 64 % tuo metu veikusiy vaistiniy, duomenimis, vaistinéms tokiomis aplinkybémis
vykdytas vaisty sunaikinimas per 2012—2014 metus kainavo daugiau nei 586 tikst. Eur. Tris kartus padidéjus
vaistinéje privalomy turéti vaisty sgrasui, Si suma taip pat didés.

Papildomas sgnaudas lemia ir daznas batiny turéti vaistinéje vaisty sgraso keitimas: 2019 m. sgrasas keistas
13 karty, per 2020 m. 7 ménesius — 5 kartus.

Vaistinés pacios yra suinteresuotos turéti jy klientams reikalingus vaistus ir galéti jj parduoti j vaistine
atéjusiam vartotojui, kitu atveju rizikuoty netekti vartotojo. Bitiny turéti vaistinéje vaisty sgraso buvimas ir
neproporcinga jo plétra néra tinkamas blidas pagerinti paslauga vartotojui.

3.2. Nuo 2021 m. sausio 1 d. jsigaliojo® reikalavimas, kad vaistinés darbo laiku vaistinéje dirbty ne maziau,
kaip vienas vaistininkas

4 Valstybiné ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos

5> Nuo kiekvieno praéjusio ketvirCio paskutinio ménesio 20 dienos iki kiekvieno einamojo ketviréio pirmo ménesio 10 dienos.
Kompensuojamuyjy vaistiniy preparaty ir medicinos pagalbos priemoniy jrasymo j kainynus tvarkos apraso 7 p.

6 VLK direktoriaus 2018-10-31 jsakymu Nr. 1K-279 patvirtintas Vaistinéje batiny turéti kompensuojamuyjy vaisty sgrasas

Prieiga internetu: https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/6f9a8ce0dd4d11e8a2a2f392a778b255/asr

7 LLRI tyrimas ,,Pertekliniai reguliavimai mazina vaisty prieinamuma”, 2016 m.
Prieiga internetu: https://www.llri.lt/naujienos/ekonomine-politika/ekspertize-5/Irinka
8 Lietuvos Respublikos Farmacijos jstatymo Nr. X-709 35 str. 12 d.
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Paslaugy nebegalés teikti farmakotechnikai, tiesiogiai nepriZiGrimi bent vieno vaistininko. Reikalavimui dar
nejsigaliojus galima spresti, kad jis néra pagrjstas ir apsunkins vaistiniy darbo organizavima. Kvalifikacijos
skirtuma tarp vaistininko ir farmakotechniko galéty padengti budintis vaistininkas, teikdamas farmacine
paslaugg ir konsultuodamas farmakotechnikg nuotolinémis rySio priemonémis. Tokiu blddu Siuo metu jau yra
teikiama farmaciné paslauga, nereceptinius vaistus jsigyjant nuotoliniu badu (internetu)®. Todél reikalavimas
fiziSkai bGti vaistinéje yra neproporcingas rizikai ir turéty bati atSauktas iki jsigaliojimo pradzios. |sigaliojus
tokiam reguliavimui, dalis farmakotechniky likty be darbo. Vaistininky trikumas jau dabar yra problema, su
kuria susiduria vaistinés, ypac regionuose. Dél to didelé dalis vaistiniy blty priverstos dirbti trumpiau, kai
kurios negaléty testi veiklos apskritai. Pirmiausia tokio reguliavimo pasekmes pajusty smulkesnés, netinklinés
vaistinés. Vaistiniy fizinis prieinamumas rinkoje mazéty, ypac nukentéty regionuose gyvenantys vartotojai.

3.3. 2020 m. geguzés ménesj duotas leidimas vaistinéms nuotoliniu badu parduoti ne tik nereceptinius,
bet ir receptinius vaistus, taciau ne savarankiskai, o naudojantis iSimtinai valstybiniu e.sveikatos portalu.

NeleidzZiant vaistinéms pacdioms organizuoti tokios prekybos vaistais, o verciant internetu parduoti vaistus
iSimtinai tik per valstybinj e.sveikatos portalg, bus sudétinga, o gal ir nejmanoma uztikrinti vaistinéms lygias
konkurencines sglygas. Tam bus iSleisti valstybés biudzeto, t. y. mokesciy mokétojy pinigai.

3.4. Asmenims, kurie parduoda vaistus, nustatyta 5 ar net 10 darbo dieny ilgesné kasmetiniy atostogy
trukmé?® bei 4 valandomis trumpesné darbo savaité (36 val.)'.

Kasmetiniy atostogy ar paros poilsio laikas, kuris uztikrinty kiekvienam asmeniui tinkamg poilsj, yra
individualus. Skirtingose vaistinése dirbanciy asmeny kravis yra skirtingas ir dél to poilsiui bei atostogoms
reikalingas laikas gali skirtis. Todél vieningas darbo laiko ir atostogy trukmeés reguliavimas yra nepagrjstas.
Reguliavimas nedraudzia vaistinéms ir joje dirbantiems asmenims dél to susitarti individualiai. Be to kelios
papildomos dienos per metus ar nepilna valanda papildomo poilsio per dieng, taip pat neuztikrina, kad
vaistinés darbuotojas nepadarys klaidos. Klaidos tikimybe maZina: vaisty laikymo vaistinéje taisyklés,
reikalavimas, kad vaistai blty parduodami su informaciniais lapeliais lietuviy kalba, vaisty pakuotés su

briksniniais kodais, vaistinése jdiegtos elektroninés informacinés sistemos.

Vaistinés darbuotojy darbo ir atostogy laiko reguliavimai reiskia papildomas ir nepagrjstas sgnaudas
vaistinéms, ir vercia branginti jose parduodamas prekes, kuriy kainos néra reguliuojamos, ir taip apsunkina
vaistiniy galimybe konkuruoti Siy prekiy rinkose.

Pertekliniai ir neproporcingi reguliavimai maZina konkurencijg vaistiniy rinkoje, nepagrjstai didina jy
sgnaudas bei nesudaro galimybiy vaistinéms konkuruoti lygiomis sglygomis su kitais prekiy, kuriy kainos
néra reguliuojamos, rinkos dalyviais.

IV. Laikytis principy, kurie uztikrinty reguliavimy sistemos tvaruma

Siekiant tvarios farmacijos sektoriaus reguliavimy sistemos, kurios sukeliama nauda ir nasta baty
proporcinga, valstybés institucijoms priimant sprendimus, tikslinga vadovautis Siais principais:

? Farmacijos jstatymo 35" str.

10 | RV 2017-06-21 nutarimu Nr. 496 ,Dél Lietuvos Respublikos darbo kodekso jgyvendinimo” patvirtinto Kai kuriy kategorijy
darbuotojy, turinciy teise j pailgintas atostogas, sgrasas ir Siy atostogy trukmés apraso 7 p. Reguliavimas jsigaliojo 2017-07-01
Prieiga internetu: https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/5a07b6715b4711e7a53b83ca0142260e/asr

111 RV 2017-06-21 nutarimu Nr. 496 ,Dél Lietuvos Respublikos darbo kodekso jgyvendinimo” patvirtinto sutrumpinto darbo laiko
normy ir apmokeéjimo tvarkos apraso 5 p. Reguliavimas jsigaliojo 2017-07-01

Prieiga internetu: https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/5a07b6715b4711e7a53b83ca0142260e/asr
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4.1. Ukinés veiklos laisvés ribojimai turi bati priimami jstatymu. Dauguma farmacijos rinkos reguliavimy
veikia ne tik pacienta, atsiliepia valstybés |éSoms, taciau daro jtakg ir dkinés veiklos sglygoms. Pagal
Konstitucinio Teismo iSaiskinimus, Gkinés veiklos ribojimai gali bdti priimami jstatymu. Taciau dauguma
farmacijos rinkos reguliavimy nustato Lietuvos Respublikos Sveikatos apsaugos ministro ar Lietuvos
Respublikos Ministro Pirmininko nutarimais.

4.2. Turi bati uztikrinama, kad galiojantys reguliavimai neriboty konkurencijos rinkoje.

4.3. Visi sprendimai turi bati suderinti tarpusavyje, veikti kaip sistema ir leisti pasiekti iSkeltus tikslus.

4.4. Sprendimai turi bati priimami atsakingai, laikantis Teisékdros pagrindy jstatymo: turi bdti jsitikinta jy
tvarumu, jvertintos alternatyvos, rizikos.

4.5. Turi biti vykdomas ex post nustatyto reguliavimo poveikio vertinimas, siekiant jsitikinti, kad reguliavimu
pasiekiami jam kelti tikslai.



