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Esminj ekonominj proverij LR Vyriausybé
jsipareigoja pasiekti pereidama prie auksStesnés
pridétinés vertés kirimo. Taip pat numatoma
skatinti darbo nasumo ir tiesioginiy uZsienio
investicijy (TUI) augimg, sukurti aplinkg, palankia
steigti naujas darbo vietas ir plétoti versla. Siems
jsipareigojimams jvykdyti investicijy sglygos, o ypac
investicijos i§ nuosavy 1éSy tampa Lietuvos
ekonomikai lemiamos. Pagrindinis jy Saltinis —
jmoniy uZdirbamas pelnas, todél Vyriausybés
kad bus

mokestj,

programoje numatyta, vertinamos

galimybés keisti pelno atsisakant
reinvestuoto pelno  apmokestinimo. Sioje
medZziagoje analizuojamos tokio pokycio prielaidos,

turinys ir realizavimo galimybés.

INVESTICIJY) SVARBA
EKONOMIKOS NASUMO IR

PAJAMY AUGIMUI

llgalaikis  Lietuvos ekonomikos augimas
priklausys nuo ekonomikos nasumo didéjimo, kurj lems
investicijos. Bltent investicijy kiekis Salyje lemia jmoniy
ekonominj produktyvuma bei kitus su ekonomine gerove
siejamus kintamuosius — pajamy ir kainy lygj, uZimtuma,
biudZeto pajamas.

Kaip rodo duomenys?, Lietuva padaré didele
paZzangg pagal BVP, tenkantj vienam gyventojui, sparciai
augo ir atlyginimai. Taciau nuo 2015 m. darbo nasumas
émeé augti léciau nei realus darbo uZmokestis, o tai
nurodo, kad batina imtis priemoniy Salies ekonomikos
tvarumui ir konkurencingumui pagerinti.

Pagal kapitalo kiekj, tenkantj vienam
dirbandiajam, Lietuva vis dar stipriai atsilieka nuo
Europos Sajungos (ES) vidurkio. 2019 m. Sis rodiklis
Lietuvoje tesieké 37 proc. ES vidurkio, kitaip tariant,
vienam dirbanciajam Lietuvoje teko 2,7 karto maZesnis

kapitalo kiekis (1 pav.). Toks atotrikis yra pagrindiné

1 ,Investuok Lietuvoje” pasililymai Lietuvos ekonomikos transformacijai“ 2021 m. vasaris.



pajamy ir darbo uzmokescio skirtumy tarp Lietuvos ir
Vakary Europos ar Skandinavijos $aliy priezastis.

1 pav. Grynojo kapitalo kiekis, tenkantis vienam
dirbanciajam 2019 m. (100 = ES Saliy vidurkis)

Norvegija 256
Liuksemburgas 252
Sveicarija 236
Svedija 207
Austrija 178
Airija 173
Suomija 161
Prancizija 157
Danija 151
Italija 151
Belgija 143
Euro zona 134
Olandija 133
Islandija 130
Vokietija 130
[spanija e ——
Jungtiné Karalyste —e—— 1 |4
Graikija — —
Europos Sgjunga  =e— ] ()()
Kipras ———
Portugalija  se——
Estija  — 59
Cekija ——
Malta e————
Slovénija =— 4G
Kroatija — 4.3
Lietuva = 37
Vengrija = 37
Lenkija w35
Slovakija e 31
Rumunija === 76
Turkija w205
Bulgarija = 24
Latvija === 16

Saltinis: Lietuvos laisvosios rinkos instituto skaic¢iavimai remiantis Eurostat
duomenimis?.

2 pav. Produktyvumo augimas

Iki krizés buvo pasiekta reikSminga pazanga artéjant prie ES lygio, taciau,
norint sparéiai augti po krizés, reikia naujy produktyvumo Saltiniy

BVP, tenkantis vienam gyventojui, Eur (to meto

kainomis)'
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Koks pelno apmokestinimo modelis buty palankus investicijoms ir gerovei?

Per pastaruosius 20 mety investicijy augimo
tempai pastebimai svyravo palyginti su ES vidurkiu (3
pav. juoda linija). 2009-2012 m. mes vijomés ES vidurkj
daug léciau, 0 2012 m. atotrikis net padidéjo.

Investicijy stagnacija 2009—2012 m. rodo, kad po
ekonomikos nuosmukio gali prireikti nemazai laiko, kol
investicijy aktyvumas pasieks tokj lygj, kuris skatinty
gyventojy pajamy augima.

| ilgalaikius projektus, kurie prisideda prie
ekonomikos augimo ir didina Zmoniy pajamas, jmonés
investuoja, kai mato teigiamga ilgalaike perspektyvg ir turi
palankias ekonomines bei investicines sglygas. Krizés
metu jmoniy ekonominé perspektyva sutrumpéja,
pirmiausia  jos rdpinasi  iSkilusiomis likvidumo
problemomis, prisitaiko prie pakitusiy veiklos salygy.

Jmoniy investicijy Saltiniai yra du: nuosavos
ir/arba skolintos léSos. Nuosavas |éSas sudaro akcininky
investicijos j jmonés kapitalg ir uzdirbtas pelnas, kuris gali
bati reinvestuotas. Jmonés, priklausomai nuo 3alies,
investuoja nuo trecdalio iki penktadalio viso uZdirbto
pelno®. Lietuvoje investuojamo pelno dalis yra bene

maziausia ES ir siekia tik 20 proc.
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2 Eurostat, 2020. ,,Annual macro-economic database of the European Commission”. <https://ec.europa.eu/info/business-economy-
euro/indicators-statistics/economic-databases/macro-economic-database-ameco/download-annual-data-set-macro-economic-database-

ameco_en?fbclid=IwAR15M9nwhDdLNH6CLCNh3FiFFvIWg35 gHILugz5 2cp7fkEH20PVtQELP4#capital-stock>

3 Eurostat, 2018. , Investment rate and profit share relatively stable on the long term”.
<https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/european _economy/bloc-3c.html?lang=en>
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https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/indicators-statistics/economic-databases/macro-economic-database-ameco/download-annual-data-set-macro-economic-database-ameco_en?fbclid=IwAR15M9nwhDdLNH6CLCNh3FiFFvlWg35_qHlLuqz5_2cp7fkEH20PvtQELP4#capital-stock
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/indicators-statistics/economic-databases/macro-economic-database-ameco/download-annual-data-set-macro-economic-database-ameco_en?fbclid=IwAR15M9nwhDdLNH6CLCNh3FiFFvlWg35_qHlLuqz5_2cp7fkEH20PvtQELP4#capital-stock
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/european_economy/bloc-3c.html?lang=en
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3 pav. Lietuvos ir Estijos kapitalo kiekio salyje atsilikimas

nuo ES vidurkio*
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Saltinis: Lietuvos laisvosios rinkos instituto skai¢iavimai, remiantis Eurostat

duomenimis.

Kai néra 3altiniy investicijoms i$ nuosavy lésy

arba tokios investicijos apsunkintos mokesciais, jmonés

priverstos finansuoti investicijas paskolomis. O kadangi

4 pav. Dabartiné dvigubo pelno apmokestinimo sistema

DABARTINE DVIGUBO PELNO
APMOKESTINIMO SISTEMA
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Lietuvoje  truksta skolinty Saltiniy ir kredity
prieinamumo, ne visos jmonés pajégia gauti banky
kreditus, uzprogramuojamas jy investicinis atsilikimas.
Lyginant su kitomis ES valstybémis, Lietuva 2019 m.
uzémé ketvirtg vietg nuo galo pagal banky paskoly
teikimg verslo finansavimui®. Lietuvos Gkiui patiriant
sunkumus dél kredity prieinamumo, tikslinga nuimti
barjerus, trukdancius jmonéms investuoti iS nuosavy
Saltiniy.

2. DVIGUBO APMOKESTINIMO
PROBLEMA

Pagal Siuo metu Lietuvoje galiojancig tvarka
uzdirbtas pelnas apmokestinamas du kartus — jmonés
lygmeniu ir paskirstant jj dividendais. Reinvestuojamas
pelnas yra apmokestinamas (apie taikomas lengvatas
bus kalbama Zemiau), o dukart sumokamas 15 proc.
mokestis reiskia, kad efektyvus pelno mokescio tarifas
siekia net 27,75 proc. 4 pav. vaizduoja, kaip formuojasi
dvigubas apmokestinimas ir efektyvus tarifas.

Vertés kirimo pagrindg sudarantis juridinio
asmens gyvybés ciklas ,investicijos—vertés kidrimas—

\ SAVININKO

DIVIDENDAI -

2 pvz. 5 D00 eur) — PAJAMOS
pwz. 4 250 aur.)

I APMOKESTINIMAS

PAJANIL)
MOKESTIS 15%

750 eur.)

BENDRAS
MOKESCIO

TARIFAS 27.76%

4 SME Finance, 2020. Verslo prieinamumas prie banky paskoly Baltijos regione sumazéjo labiausiai visoje Europoje“.
<https://www.smefinance.eu/It/naujienos/verslo-prieinamumas-prie-banku-paskolu-baltijos-regione-sumazejo-labiausiai-visoje-europoje/>
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pardavimai—pajamos—investicijos“ Siuo metu yra
dirbtinai pertraukiamas apmokestinimu. Neproporcinga
pelno mokescio nasta kenkia ekonomikos augimui:
jmonés turi maziau lésy investicijoms ir plétrai, o
sprendimy priémimo mechanizmas iSkreipiamas. Taip
sumazinamas ekonominés veiklos efektyvumas tiek
atskiry jmoniy, tiek valstybés mastu.

Pelno mokestis sukuria didele netiesiogine nastg
jmonéms, ypa¢ mazioms ir vidutinéms, nes pelno
mokesCio apskai¢iavimo ir kontrolés kaStai yra
regresiniai: kuo mazesné jmoné, tuo didesnis Siy kasty ir
apyvartos santykis. Sgnaudy pripaZzinimo tvarka, pagal
kurig apskaiciuojamas apmokestinamasis pelnas, yra
daugelio gin¢y ir jtampy tarp Valstybinés mokesciy
inspekcijos (VMI) ir mokescéiy mokétojy prieZastis.

Avansiné pelno mokesc¢io mokéjimo tvarka ypac
skausmingai reiSkiasi pandemijos ir ekonominiy kriziy
metu: net ir tiesiogiai nepaveiktos jmonés, kuriy darbas
néra sustabdytas, negali bati tikros dél veiklos
perspektyvy, taciau privalo mokéti avansinj pelno
mokestj. Abu galiojantys avansinio pelno mokescio
apskaiciavimo bidai — pagal praéjusiy mety rezultatus
arba pagal numatomga einamyjy mety pelno mokescio
sumg — tampa problemiski ir trikdo normaly jmonés
pajamy srautg, sukelia sunkumy valdant bdatinus
pokycius.

5 pav. Svarstoma paskirstomo pelno apmokestinimo sistema

IstoriSkai  budamas  nereikSmingas  biudZeto

formavimo jrankis, galiojantis pelno mokestis:

=P stabdo jmoniy investicijy procesg ir maZina
investicijy apimtis, létina darbo nasumo bei
atlyginimy augima,

=p jalingai veikia iStekliy paskirstyma visuomenéje,
ekonomikos efektyvumg bei augimo
perspektyvas,

=P yra nuolatinis lengvaty, kurios dar labiau
iSkreipia ekonomika ir motyvacijas, taikinys,

=p sukuria Ukio subjektams, ypal maZoms ir
vidutinio dydZio jmonéms, didele administracine
nasta,

=P sgnaudy pripazinimo tvarka, pagal kurig
apskaiciuojamas apmokestinamasis pelnas, yra
daugelio gincytiny klausimy ir jtampy tarp VMl ir
mokesciy mokétojy priezastis.

Siekiant skatinti ekonomikos efektyvumag ir
konkurencingumga, tikslinga jgyvendinti vienkartinj pelno
apmokestinima paskirstymo momentu,
neapmokestinant reinvestuojamo ar jmonés reikméms

naudojamo pelno.

SVARSTOMA PASKIRSTOMO PELNO
APMOKESTINIMO SISTEMA

INVESTICIIOS
(pvz. & 000 aur
FINANSINE APSKAITA I
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LA
IR FINANSIMIAI E— puz. 10 000 sur.)
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3. INVESTICIJOMS PALANKUS
MODELIS

Pripazjstant reinvestuojamo pelno svarbg,
Lietuvoje nuo 1997 m. balandZio 1 d. iki 2002 m. sausio
1 d. veiké nulinis tarifas reinvestuotam pelnui. Tas
laikmetis padéjo pagrindg technologiniam Lietuvos
ekonomikos atsinaujinimui ir spariam augimui.
Panaikinus visuotinai galiojusj nulinj tarifg reinvestuotam
pelnui, imta taikyti iSskirtines lengvatas atskiroms ukio
subjekty grupémes ir investicijy tipams.

Ar Siuo metu tikslinga blty grjzti prie iSbandyto
modelio, ar Zvalgytis, kaip pasikeité pelno
apmokestinimo praktika pasaulyje ir ypa¢ kaimyninése
Salyse?

Pastaruoju metu vis daugiau 3aliy pasirenka
pereiti prie vienkartinio pelno apmokestinimo jo
paskirstymo momentu, tokiu blddu neapmokestinant
reinvestuoto pelno.

Nuo 2000 m. Estija, o nuo 2018 m. ir Latvija
pasirinko taikyti paskirstyto pelno apmokestinimo
modelj. Nuo 2021 m. sausio 1 d. Sis modelis imtas taikyti
ir Lenkijoje: pirmame etape juo galés pasinaudoti
jmoneés, kuriy apyvarta nesiekia 22 mln. eury, iSskyrus
finansy jstaigas, bankus ir holdingus. Jmonés, galinCios
taikyti naujg modelj, sudaro net 90 proc. visy Salies
bendroviy, o jy sumokamas pelno mokestis sudaro apie
ketvirtadalj visy pajamy iS§ pelno mokescio. Misy
kaimynés siekia padidinti Salies konkurencingumga bei
paskatinti  investicijas, bdtinas darbo nasumui,
atlyginimams ir pragyvenimo lygiui didinti.

Pagal 3j modelj mokestis taikomas tik
iSmokamiems dividendams, o visos investicijoms ir
veiklos plétrai skirtos IéSos — neapmokestinamos (5 pav.)
Tokiu bidu ne tik iSlaisvinamos |éSos investicijoms, bet ir
iSnyksta mokestinés pelno apskaitos poreikis, o kartu
sumazéja ir visos su tuo susijusios nastos bei jtampos

tarp mokesciy mokeétojy ir administratoriy.

Koks pelno apmokestinimo modelis buty palankus investicijoms ir gerovei?

4. SKAIDRESNE IR TEISINGESNE
MOKESCIY SISTEMA

Paskirstyto pelno mokescio taikymas leidzia

sudaryti prielaidas ekonomikos efektyvumui ir
konkurencingumui, sudaro sglygas puoseléti tarpusavio
pagarbg ir pasitikéjimg tarp Zmoniy ir valdzios. Visa

mokesciy sistema tampa skaidresné ir aiSkesné:

=p {kio subjektams lengviau valdyti pinigy srautus,
kai pelningg veiklos laikotarpj seka kriziniai,
nuostolingi metai;

=» bendrovés labiau motyvuotos legaliai uzdirbti
pelng ir jj investuoti;

$

mazéja Sesélinés veiklos, kuri Lietuvoje vis dar

sudaro nemazg dalj rinkos, paskatos;

=P sumaiéja paskatos ir tokioms apraiskoms, kaip
sunkiai jkainojamo turto (pvz., patenty)
pirkimas;

=» sumazéja mokétino pelno mokescio

priklausomybé nuo mokestinio laikotarpio, kuris

turi jtakos veiklos rezultatui.

Mokestinio laikotarpio jtakos siekiama iSvengti,
leidziant perkelti jmonés nuostolius | ateities metus.
Tadiau nuo 2014 m. nuostoliy kilnojimas yra
apribojamas. Tai itin svarbus aspektas pandemijos
laikotarpiu, nes jmonéms sunku kompensuoti patirtus
nuostolius ir atnaujinti investicijas bei veiklos plétra.

5. PELNO MOKESTIS - LENGVATY
TAIKINYS

Laipsniska pelno mokescio lengvaty plétra
Lietuvoje pastebima nuo 2002 m., kai buvo atsisakyta
nulinio tarifo reinvestuotam pelnui. Si tendencija rodo,
kad politikai pripazjsta, jog pelno mokestis trukdo
investicijoms, bei aktyviai ieSko bidy investicijoms
paskatinti. Tikimasi, kad lengvatos duos laukiamg grazg
Lietuvos ekonomikai ir biudzetui. Tai tik patvirtina, kad
visoms investicijoms bei jmonéms reikia palankesnio
mokesciy rezimo, ir kad jau beveik du deSimtmedius
daromi daliniai sprendimai ta linkme.
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Skirtingy pelno mokescio tarify taikymas

Lietuvoje yra taikomi tokie nominalis pelno
mokescio tarifai:

15 proc. tarifas taikomas Lietuvos subjekto ir
nuolatiniy buveiniy apmokestinamajam pelnui,
pajamoms iS paskirstytojo pelno, gautai parama,
panaudotai ne pagal Lietuvos Respublikos labdaros ir
paramos jstatyme nustatytg paramos paskirt;.

5 proc. tarifas taikomas Lietuvoje veikiantiems
vienetams, kuriuose vidutinis sgrasuose esanciy
darbuotojy skaicius nevirsija 10 Zmoniy ir mokestinio
laikotarpio pajamos nevirSija 300 takst. eury,
kooperatyvams, kuriy per mokestinj laikotarpj
daugiau kaip 50 proc. pajamy sudaro pajamos i$
Zemés ukio veiklos. 5 proc. pelno mokescio tarifas
taip pat taikomas turto, sukurto vykdant moksliniy
tyrimy ir eksperimentine veikla naudojimui,
perdavimo pajamoms (jskaitant honorarus ir
kompensacijas uz pazeistas intelektinés nuosavybés
teises).

0 proc. mokescio tarifas taikomas naujai jregistruoto
subjekto pelnui, jeigu per pirmg mokestinj laikotarpj
vidutinis sgraSuose esanciy darbuotojy skaicius
nevirsija 10 Zmoniy ir pajamos nevirsija 300 tukst.
eury bei jei savininkai yra fiziniai asmenys, ir tik tuo
atveju, kai per tris vienas po kito einancius
mokestinius laikotarpius, jskaitant pirmajj mokestinj
laikotarpj, vieneto veikla néra sustabdoma, vienetas
néra reorganizuojamas ar likviduojamas. Taip pat nuo
2021 m. 0 proc. pelno mokestis bus taikomas iki 20
mety laikotarpiui stambiems vietinio ir uZsienio
kapitalo investicijy projektams, kuriy investicijy j
ilgalaikj kapitalg verté bus ne maZzesné nei 20 min.
eury (30 min. investuojant Vilniuje) ir kurie sukurs ne
maziau kaip 150 naujy darbo viety (200 investuojant
Vilniuje).

Pelno mokescio lengvaty naudojimas turi rimty
sisteminiy ydy. Lengvatos neatitinka ekonominés veiklos
realijy, kai jmonei reikia jsigyti nenaujg jrangg arba
investuoti j tyrimus ir plétrg, bdting jmonei, taciau
neatitinkancia dirbtinai uzkeltus reikalavimus. Lengvatos
bréZia nenatiralias ribas — investuojamos sumos, srities,
sukurty darbo viety, kurios verdia jmones | jas
orientuotis, o daliai Gkio subjekty yra nepasiekiamos.
Todél naudojimasis lengvatomis yra  brangus,
neprieinamas maziau pajégioms jmonéms ir rizikingas

5 LR Valstybés biudZeto vykdymo ataskaity aiSkinamasis rastas, 2019.

toms, kurios jomis naudojasi — nes vélesni patikrinimai
neretai nustato biurokratiniy reikalavimy ir jforminimo
tvarkos paZeidimus. Visa tai reiskia neefektyvius
sprendimus ir dalies Ukio subjekty diskriminacija.

2019 m. dél taikomy pelno mokescio lengvaty j
valstybés biudzetg buvo nesurinkta 226,1 min. eury.
Lengvata dél investicijy sudaré 83,5 min. eury, o
lengvata dél 5 proc. pelno mokescio tarifo vienetams,
kuriy vidutinis darbuotojy skaicius nevirsija 10 ir pajamos
nevirsija 300 takst. eury sudaré 40,1 min. eury’.

Jvairios skatinamosios nuostatos, leidZiancios
mazinti apmokestinamajj pelna
Apskaiiuojant pelno mokestj, sgnaudos, iSskyrus
ilgalaikio turto nusidévéjimo arba amortizacijos
sgnaudas, patirtos moksliniams tyrimams ir
eksperimentinei plétrai, tris kartus atskaitomos i
pajamy tuo mokestiniu laikotarpiu, per kurj
patiriamos, jeigu atliekami moksliniy tyrimy ir (ar)
eksperimentinés plétros darbai yra susije su dkio
subjekto vykdoma jprastine ar numatoma vykdyti
veikla, i$ kurios yra arba bus uzdirbamos pajamos ar

gaunama ekonominé nauda.

Subjektas, vykdantis investicinj projekty,
apmokestinamajj pelng gali sumazinti per mokestinj
laikotarpj jsigyto turto dydZiu (jsigyjant krovininius
automobilius, priekabas ir puspriekabes,
apmokestinamajj pelng dél Sio turto jsigijimo galima
sumatzinti iki 300 tdkst. eury patirty islaidy per
mokestinj laikotarpj suma). Apmokestinamasis
pelnas maZinamas, jeigu turtas yra priskirtinas
tokioms ilgalaikio turto grupéms kaip masinos ir
jrengimai, jrenginiai (statiniai, grezZiniai ir kt.),
kompiuteriné  technika ir rySiy priemonés
(kompiuteriai, jy tinklai ir jranga), programiné jranga.
Turtas turi bGti nenaudotas ir pagamintas ne anksciau
kaip pries 2 metus (skaiciuojant nuo ilgalaikio turto
naudojimo pradzios).

Laisvosios ekonominés zonos jmoné, kurioje kapitalo
investicijos pasieké ne maZesne kaip 1 min. eury
sumg arba vidutinis darbuotojy skaicius mokestiniais
metais buvo ne mazesnis kaip 20 ir kurioje kapitalo
investicijos pasieké ne mazZesne kaip 100 tdkst. eury
sumg, 10 mokestiniy laikotarpiy, pradedant tuo
mokestiniu laikotarpiu, kurj Si investicijy suma buvo
pasiekta, nemoka pelno mokescio, o kitus 6
mokestinius laikotarpius jai taikomas 50 proc.

sumazintas pelno mokes¢io tarifas. Sioje dalyje

<https://finmin.Irv.It/uploads/finmin/documents/files/Ai%C5%A1kinamasis%20ra%C5%A1tas(10).pdf>




nustatyta lengvata gali bati taikoma tik tuo atveju, kai
ne maziau kaip 75 proc. atitinkamo mokestinio
laikotarpio zonos jmonés pajamy sudaro pajamos i$
zonoje vykdomos veiklos.

Juridiniams asmenims, kuriy pajamos uZ paciy
pagamintg produkcijg sudaro daugiau kaip 50 proc.
visy gauty pajamy ir kuriuose dirba riboto
darbingumo asmenys, pelno mokestis taip pat
mazinamas. ApskaiCiuota pelno mokesio suma,
atsizvelgiant j riboto darbingumo asmeny dalj tarp
visy dirbanciyjy asmeny, atitinkamai maZinama 25
proc., 50 proc., 75 proc. arba 100 proc.

Nuolatinés iniciatyvos papildyti pelno mokestj naujomis
lengvatomis byloja apie subrendusj poreikj i esmés
jvertinti pelno apmokestinimg bei rasti esminiy
problemy sprendimus. Pastangos sieti lengvatas su
investicijomis nurodo ir sprendimy paieskos kelig. Batina
suteikti visoms investicijoms vienodas bei lengvai
administruojamas galimybes.

6. MAZESNIS MOKESTIS -
DAUGIAU PELNO

Siuo metu maZesniu pelno mokes¢io tarifu
apmokestintos jmonés uzdirba daugiau pelno nei
standartiniu tarifu apmokestintos jmonés. Nors visy Sio
reiskinio veiksniy negalima ir néra tikslinga iSnagrinéti ir
paaiskinti, Sis rySys stebimas tiek visos ekonomikos, tiek
sektoriy lygmeniu.

6 pav. Jmoniy pelningumo statistika

Taikomas Vidutinis Vidutinis jmoniy,
pelno pelningumas | kurioms taikomas
mokescio | nuo pajamy | toks pelno mokescio

Jmoniy pelno
mediana

tarifas tarifas, pelnas
0 proc. 30 proc. Beveik 17 tikst. eury | 6,6 tukst. eury
5 proc. 16,7 proc. Apie 14 tukst. eury 5,1 tdkst. eury
15 proc. 5,6 proc. - -

Koks pelno apmokestinimo modelis buty palankus investicijoms ir gerovei?

0 proc. pelno mokescio tarifu apmokestinty
jmoniy pelningumas buvo apie 30 proc. nuo pajamuy.
Jmoniy, mokéjusiy 5 proc. lengvatinj pelno mokescio
tarifg, vidutinis pelningumas buvo 16,7 proc. nuo
pajamy. Tuo tarpu jmonés, mokéjusios standartinj 15
proc. pelno mokescio tarifg, vidutiniskai uzdirbo 5,6
proc. pelno nuo pajamy.

7 pav. Jmoniy pelningumas (proc.) nuo visy pajamy pagal
jmonéms taikoma pelno mokescio tarifg
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Saltinis: Versli Lietuva (2019)

Dideli skirtumai stebimi ir pelno medianoje. Anot
agentdros ,Versli Lietuva“, tai patvirtina teze, kad pelno
mokescio lengvata jmonéms tarnauja kaip didesnés
grazos $altinis bei skatina jmones juo pasinaudoti®.

7. POVEIKIS BIUDZETUI

Pelno mokestis sudaro palyginti nedidele
valstybés biudZeto pajamy dalj. Nepaisant to, norint
pakeisti galiojancig apmokestinimo tvarka, gali reikéti
papildomy Iésy mokesciy pajamy netekimui amortizuoti,
o taip pat administravimo sistemy perzidrai ir
pritaikymui. 2020 m. j valstybés biudZetg planuota
surinkti 861,3 min. eury pelno mokescio, o faktiskai
surinkta 779,7 min. eury.” Planuojama, kad 2021 m.
pelno mokestis sudarys 716,7 min. eury biudZeto pajamy
arba apie 8,5 proc. pajamy iS mokesciy.

Palyginimui galima pasakyti, kad ES léSos, skirtos
investicijoms, sukelia valstybés institucijoms ir
visuomenei daugybe isstkiy dél skaidraus ir efektyvaus
jy paskirstymo: joms bdtina rasti tinkamus dkio
subjektus, atrinkti projektus, uZztikrinti investicijy
efektyvuma. O reinvestuotas pelnas virsty Lietuvos tkio

6 Versli Lietuva, 2019. ,Labai maZy jmoniy pelno mokescio lengvata: parama ar dovana?”, <https://www.verslilietuva.|t/wp-

content/uploads/2020/01/2019.12.31-Lengvata-parama-ar-dovana.pdf>

7 VMI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apzvalga, 2020.
<https://www.vmi.lt/evmi/documents/20142/753727/NB_apzvalga 2020 internetas.pdf/3409daeb-8091-9feb-8d56-

a7acfbc535967t=1612170625126>



https://www.vmi.lt/evmi/documents/20142/753727/NB_apzvalga_2020_internetas.pdf/3409daeb-8091-9feb-8d56-a7acfbc53596?t=1612170625126
https://www.vmi.lt/evmi/documents/20142/753727/NB_apzvalga_2020_internetas.pdf/3409daeb-8091-9feb-8d56-a7acfbc53596?t=1612170625126

ateit] uztikrinanciomis investicijomis be papildomy
valstybés institucijy iSlaidy, projekty vertinimo ir
kontrolés bltinybés. Reinvestuojamos léSos horizontaliai
pasiekty Lietuvos ekonomikg per investuoti
pasiruosusias jmones ir taip kurty darbo vietas, didinty
ekonomikos nasumg ir prisidéty prie aukstos pridétinés
vertés klrimo.

8 pav. Pelno mokescio Estijoje surinkimas 1995-2009 m.

Pelno mokescio Estijoje surinkimas 1995-2009

5000 8%

4000 A e
3500 &%
3000 5%
2500 — 4%

2000 3%
Tt il
500 ﬂ 1%
0+ + + + + + t + + t + 0%

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

= Pelno mokestio pajamos (min. EEK) —— Pelno mokestio pajamos (% nuo BVP)

—=— Pelno mokescio pajamos (% visy mokestiniy pajamy)

Saltinis: Risto Kaarna (2015), The effects of Estonian retained profit tax
exemption on investment and economic development — an overview of the
study

UZsienio Saliy patirtis rodo, kad pirmaisiais
pakeitimy jsigaliojimo metais galimas pelno mokescio
pajamy sumazéjimas, kuris ateinanciais laikotarpiais
bty kompensuotas dél aktyvesnés investicinés veiklos,
sukurty darbo  viety, augantio  ekonomikos
konkurencingumo ir TUI pritraukimo.

Remiantis Estijos pavyzdziu (8 pav.) galima
prognozuoti, kad apmokestinant tik paskirstytajj pelng
valstybés pajamos | biudZetg pirmaisiais metais
reik§mingai nesumazés, o netrukus pradés augti.

JvykdZius pelno mokescio reformg 2000 m.
Estijoje oficialus jmoniy pelnas iSaugo kelis kartus.
Estijoje pirminius pelno mokescio pajamy nuostolius
Iémé su mokesciy sistemos pakeitimais nesusije veiksniai
(bendras ekonomikos nuosmukis dél 1998-1999 m.
Rusijos krizés). Jau 2003 m. Estijos pelno mokescio
pajamos, palyginti su 2000 m., beveik patrigubéjo.
I3augo® pridétinés vertés mokescio (PVM) ir gyventojy
pajamy mokescéio (GPM) surinkimas. 2000 m. GPM
pajamos j biudZetg sieké 421 min. eury, 2010 m. — 776
min. eury, 0 2018 m. — 1 411 min. eury.®

m Koks pelno apmokestinimo modelis buty palankus investicijoms ir gerovei?

9 pav. Jmoniy pelnas Estijoje
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Saltinis: Lasse Lehis, Inga Klauson, Helen Pahapill, Erki Uustalu (2019),
,Compatibility of the Estonian Corporate Income Tax System with the
Community Law.”

Pradéje pelno mokescio reforma, estai kasmet
mazino GPM ir pelno mokestj po 1 proc., kol abu
mokesciai pasieké 20 proc. Kadangi ir PVM yra 20 proc.,
Estijos mokesciy sistema pristatoma pasaulyje kaip
jsimintinas 20-20-20. Taciau bendras perskirstymo lygis
Estijoje nuolat augo ir 2019 m pasieké 39 proc.’, o
Lietuvoje vis dar sunkiai pavyksta padidinti perskirstyma:
2019 m. jis buvo 33,1 proc.'! Taigi, galima prognozuoti,
kad pakeitus pelno apmokestinimo modelj, padidéty
biudZeto pajamos dél visy mokesciy surinkimo —
reinvestuojamos léSos kurty darbo vietas ir didinty
darbo naSumga, o Zmonés, gaudami daugiau pajamy,
sumokeéty daugiau mokesciy.

Sis pelno mokes¢io modelis yra vienodai
aktualus ir prieinamas visy dydziy ir veiklos sriciy
jmonéms. DidzZiosioms jj taikyti svarbu dél konkurencijos
su kitomis investavimui patraukliomis Salimis (visy
pirma, kaimynémis). MazZesnés jmonés santykinai labiau
nukencia dél sunkios dabar taikomo pelno mokescio
administracinés nastos, be to, joms ypac sunku pritraukti
kredito isteklius. Priimdama tokj pelno apmokestinimo
modelj vyriausybé sumaZinty mazy jmoniy atskirtj ir
mazy-dideliy jmoniy interesy supriesinimg visuomenéje.

8 Risto Kaarna, ,, The effects of Estonian retained profit tax exemption on investment and economic development — an overview of the study.
9 Ekonominés plétros ir bendradarbiavimo organizacija, 2019. <https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REVEST>

10 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020-european-semester-stability-programme-estonia_en.pdf

11 https://www.lb.lt/uploads/publications/docs/21745 b8411e0efb7eed61cacbh485c1db4d329.pdf



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020-european-semester-stability-programme-estonia_en.pdf
https://www.lb.lt/uploads/publications/docs/21745_b8411e0efb7eed61cacb485c1db4d329.pdf

8. KONKURENCINGUMAS REGIONE

2020 m. JAV organizacijos ,Tax Foundation”
vykdomo Tarptautinio mokesciy konkurencingumo
indekso duomenimis, Estijos mokesciy sistema jau
septintus metus iS eilés pripazZinta kaip
konkurencingiausia'> pasaulyje bei geriausia tarp
labiausiai iSsivysCiusiy — Ekonominio bendradarbiavimo
ir plétros organizacijos — valstybiy pasaulyje®®. Latvijos
mokesciy sistema pripaZinta antra konkurencingiausia
pasaulyje, o Lietuva konkurencingumo indekse uZima
$estaja vieta. Saliy mokesciy sistemy konkurencinguma
vertinanciy eksperty nuomone, vienas i$ pagrindiniy
Estijos mokesciy sistemos patrauklumo ramsciy — pelno
mokestis, mokamas tik nuo paskirstytojo pelno, ir
proporciné fiziniy asmeny pajamy apmokestinimo
sistema.

10 pav. Sukauptosios TUI vienam gyventojui Lietuvoje,
Latvijoje ir Estijoje
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Saltiniai: Lietuvos bankas, Lietuvos statistikos departamentas, Latvijas Banka, Eesti Pank.

Kai investicijos neapmokestinamos, tai suteikia
galimybiy ir motyvacijy investuoti tiek vietinéms
jmonéms, tiek ir uZsienio kapitalui. Pritraukty TUI
rodikliai iliustruoja $j fenomeng. 2020 m. Il ketv. Estijoje
sukauptyjy TUI vienam gyventojui rodikliai buvo kelis
kartus didesni nei Lietuvoje ir Latvijoje.

Sukidrus konkurencingg mokestine aplinkg
Lietuvoje, jmonéms sumazéty paskaty perkelti esamg
veiklg ar jg pradéti kaimyninése Salyse. Tai teigiamai
paveikty ne tik Salies ekonomines perspektyvas, bet ir

12 Tax Foundation, ,International Tax Competitiveness Index 2020, 2020.
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mokesciais papildyty Lietuvos, o ne uzsienio valstybiy
biudzetus. VMI duomenimis, 2019 m. Lietuvos jmonés
Estijos gyventojams iSmokéjo 840 tokst. eury
dividendais. Estijos jmonés lietuviams savo ruoZtu
dividendais iSmokéjo desimt karty daugiau — 8 min. 800
tukst. eury.

Kadangi visos peréjusios prie paskirstyto pelno
apmokestinimo Salys yra artimos Lietuvos kaimynés, tai
didina poreikj gerinti musy mokeséiy sistemos
konkurencinguma.

<https://taxfoundation.org/publications/international-tax-competitiveness-index>

13 Tax Foundation, ,,2020 International Tax Competition Index”, 2020. <https://tax-competition.org/>




APIBENDRINIMAS

Apibendrinant, galima teigti, kad krizé yra
palankus metas svarstomiems mokesciy pokyciams:
planuojamas pelno mokescio surinkimas j biudzZetg ir taip
gali bati optimistinis ir sunkiai jvykdomas; avansiné pelno
mokes¢io mokéjimo tvarka ypac skausmingai veikia
jmones krizés metu, o visa tai drauge su apribota
nuostoliy  kilnojimo  galimybe  Zymiai  sulétinty
ekonomikos atsigavima po krizés, kai ypac reikia greity ir
efektyviy investicijy.

Jgyvendinus svarstoma pelno mokescio reforma
ir peréjus prie paskirstyto pelno apmokestinimo,
jmonéms baty:

=P supaprastinta mokestiné apskaita ir sumaZinta
administraciné nasta;

$

likviduoti pagrindiniai jtampos tarp jmoniy, kaip

mokesciy mokétojy ir mokesciy
administratoriaus, Saltiniai;

atkurtas natdralus juridinio asmens veiklos ciklas
ir efektyvi investicijy granding;

panaikinamas dvigubas apmokestinimas;

skatinamos jmoniy investicijos bei plétra;

L 2R 28 2R

maZziau paskaty verstis Seséline veikla ir dirbtinai
mazinti apmokestinamajj pelna.

Lietuvos ekonomikai ir gerovei tai turéty tokiy
teigiamy pasekmiy:
=P sukurtas tvarus pagrindas darbo nasumui, darbo
viety karimui ir darbuotojy atlyginimams augti;
=» sudvelnintos problemos dél finansiniy 3altiniy
stokos ir dalinai kompensuotas skolinto kapitalo
trakumas;
likviduota erdvé ir poreikis nuolatinéms
lengvatoms ir piktnaudziavimams;
atkurtas Lietuvos mokesciy sistemos
konkurencingumas;
pritraukta daugiau TUI, kurioms nereikéty

suteikti specialiy stimuly ir lengvaty;

N SR R

Lietuvos Zmoniy ir jmoniy kapitalas maziau
iSveZamas ir daugiau investuojamas Lietuvoje,
taip sudaromos sglygos geroveés augimui.

Sis tyrimas atliktas bendradarbiaujant su Atlas Network ir Friedrich Naumann fondu.
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