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Analitiné medziaga dél savivaldybiy finansinio savarankiSkumo didinimo paketo

Finansy ministerijos parengti projektai ', siekiantys didinti savivaldybiy finansin;j
savarankiskuma, kaip nurodyta jstatymy projekty aiSkinamajame raste?, skelbia apie lankstesne
savivaldybiy skolinimosi galimybe ir naujg tvary savivaldybiy pajamy $altinj. Laisvesnis
savivaldybiy skolinimasis ir nekilnojamojo turto (toliau — NT) mokescio pakeitimai reikalauja
adekvataus jy galimo poveikio jvertinimo. Sioje analitinéje medziagoje jvertintas jstatymy
paketo siulomy priemoniy tikslingumas, efektyvumas ir proporcingumas.

1. Laisvesnis savivaldybiy skolinimasis

Dabar galiojantis Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo Konstitucinis
jstatymas® nurodo, kad vidutiniu laikotarpiu valdZios sektoriaus finansai bty pertekliniai arba
artimi subalansuotiems. Dél to savivaldybéms leidziama iSleisti 1,5 proc. daugiau, nei surenkama
pajamy®*. Pagrindinis tokios fiskalinés drausmés tikslas yra suderinti iSlaidas su pajamomis ir
iSvengti dél neapdairios finansy politikos didéjanciy skoly bei jy aptarnavimo kasty.

Projekty aiskinamajame raste néra jzvelgiama riziky ar neigiamy pasekmiy, galimy dél
didesnio savivaldybiy skolinimosi. Pagal teisékiros tikslingumo, proporcingumo bei
efektyvumo principus, rengiant naujus teisés aktus, yra reikalinga identifikuoti egzistuojancias
problemas, ir nustacius, kad jy nejmanoma spresti be jstatyminés intervencijos, atlikti keliy
galimy reguliavimo alternatyvy kasty ir naudos analize ir tuo pagrindu turi bati pasirinkta
alternatyva, kuri yra geriausia — sukelianti maziausig nasta, bet ir leidzianti veiksmingai pasiekti
keliamus tikslus®. Neatlikus Sios analizés, projekty iniciatoriy tikslai gali bati nepasiekti arba
sukelti netikétg neigiama poveik|.

Atitinkamai, yra tikslinga atlikti laisvesnio savivaldybiy skolinimosi pagrindima — kodél
galiojantys ribojimai netenkina ir turi biti keiciami, tuomet jvertinti pakeitimy poveikj viesyjy
iSlaidy prireikty savivaldybéms, pasiskolinus maksimaly leisting (60 proc. metiniy pajamy is
gyventojy pajamy mokescio (GPM)) dydj, didéjant palikany normoms, esant didelei infliacijai,
recesijai ir kitiems Soko scenarijams. Atsizvelgiant j tai, kad dalis savivaldybiy gali turéti ribotus
vieSyjy finansy planavimo Zzmogiskuosius iSteklius, yra tikslinga jtvirtinti saugiklius,
uztikrinancius atsakinga finansy planavima visose savivaldybése.

Projekty aiSkinamajame raste teigiama, kad ateinantj Europos Sagjungos investicijy
laikotarpj savivaldybéms prie investicijy reikés prisidéti daugiau nei iki Siol, tai yra vidutiniskai po
47,1 min. eury per metus. Visgi néra aisku, kodél savivaldybéms kilty sunkumy investiciniy

TLietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo Konstitucinio jstatymo Nr. XII-1289 4 straipsnio
pakeitimo Konstitucinio jstatymo, Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo Nr. I-430 10, 17, 18, 21 ir 26
straipsniy pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo Nr. 1-533 16 straipsnio pakeitimo
jstatymo, Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymo Nr. [-907 8 straipsnio pakeitimo jstatymo ir Lietuvos
Respublikos nekilnojamojo turto mokescio jstatymo Nr. X-233 2, 3,4, 6, 7, 8,9, 10, 11, 12 ir 14 straipsniy pakeitimo
jstatymo projektai.

2 Jstatymy projekty aiskinamojo rasto nuoroda: https://e-
seimas.Irs.It/rs/lasupplement/TAK/f9c7e203dcf411ecb1b39d276e924a5d/437d34ecdcf511ecb1b39d276e924a5d/

3 Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas.

4 Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas.

5 Teisékiros pagrindy jstatymo 3 str. 2 d. 1, 2, 5 punktai.
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projekty kofinansavimui skirti suma, kuri tesudaro tik 1,1 proc. visy savivaldybiy pajamy 2021
m. ®. Atkreipiame démesj, kad pagal Teiséklros pagrindy jstatyme numatytg tikslingumo
principg’, teisés akto projektas turi blti rengiamas ir priimamas tik tuo atveju, kai uzsibrézty tiksly
negalima pasiekti kitomis priemonémis. Turint omenyje Vyriausybés tikslus optimizuoti
sveikatos ir Svietimo jstaigy tinklus, yra prasminga jvertinti ir tai, jog papildomy lésy poreikis gali
tapti akstinu savivaldybéms efektyvinti vieSasias paslaugas ir taip atlaisvinti papildomy pinigy
investiciniams projektams.

2. Visuotinis NT mokestis

Projekty aiSkinamajame raste néra paaiskinta, kokig problema siekiama iSspresti keiCiant
NT mokestj. Kaip paaiskinimas pateikiamas tikslas didinti savivaldybiy finansinj savarankiskuma,
taCiau néra atsakyta j esminj klausima: kiek konkreciai tas savarankiSkumas buty padidintas,
nekeiCiant bendry savivaldos finansavimo ir perskirstymo principy. Norint didinti savivaldos
finansinj savarankiSkuma, butina kartu keisti ir dabar galiojantj savivaldos finansy perskirstymo
modelj, nes daugiau GPM surenkancios savivaldybés tampa donorémis toms, kurios dél jvairiy
priezascCiy surenka maziau. Jei numanoma problema, kurig siekiama spresti, yra nepakankamos
pajamos j savivaldybiy biudZetus, remiantis efektyvumo principu®, kyla poreikis jvertinti galimas
kitokias Sios problemos sprendimo alternatyvas.

Savivaldybés ir dabar turi placias galimybes didinti savo pajamas ir nustatyti zemés
mokescio tarifg 0,01 proc. ir 4 proc. ribose, o juridiniy asmeny nekilnojamojo turto mokescio tarifg
nuo 0,5 proc. iki 3 proc. Daugumoje savivaldybiy Sie tarifai yra arti minimalios ribos, tad
savivaldybés jau galiojanCiy mokescCiy potencialu nesinaudoja. Prie$ svarstant naujg mokestj,
tikslinga jvertinti, kokios priezastys lemia jau dabar galiojan¢iy mokesciy tarify pasirinkima.
Regint savivaldybése esamg mokesciy tarify nustatymo tendencijg, tikétina, kad jgyvendinus
visuotinj NT mokestj, tarifai bus nustatyti minimalus, o pajamos, remiantis Finansy ministerijos
pateiktais réziais, tesudarys virs dvidesimt milijony eury. Artéjant savivaldos rinkimams, NT
mokescio tarifai taps papildomu politinés konkurencijos jrankiu, taikant minimalius tarifus ir
siulant iSimtis jvairioms grupéms. Taip bus sukurtas dar vienas lengvaty jrankis, kuris realaus
savivaldybiy savarankiskumo nepadidins ir problemos nespres.

Pagal 2021 m. Finansy ministerijos inicijuoty mokesciy lengvaty perzilros grupés
diskusijas galima vertinti, kad bendra Vyriausybés ir daugumos suinteresuoty asmeny pozicija
buvo lengvaty naikinimas arba mazinimas, siekiant Salinti privilegijas atskiroms subjekty
kategorijoms bei atsizvelgti j valstybés strateginius tikslus. Leisti savivaldybéms pacioms
nustatinéti lengvatas bity nenuoseklu ir zalinga.

Atkreipiame démesj j deklaratyvy Projekty aiskinamojo rasto teiginj, kad priémus
Projektus neigiamo poveikio nenumatoma. Toliau pateikiama analitiné medziaga, atsakanti j
Projekty numatomus tikslus bei analizuojanti galima Projekty poveiki:

6 Lietuvos Statistikos Departamentas. Savivaldybiy biudzety pajamos. Nuoroda:
https://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-analize?indicator=S7R249#/

7 Teiséklros pagrindy jstatymo 3 str. 2 d. 1 punktas.

8 Teiséklros pagrindy jstatymo 3 str. 2d. 5 p.
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- Lietuvoje didzioji dalis zmoniy, jskaitant ir tuos, kurie gauna mazas pajamas, yra savo
gyvenamojo bisto savininkai®. Kitaip nei pajamos, vienokios ar kitokios vertés turto turéjimas
nejrodo zmogaus gebéjimo mokéti mokescCius, kitaip tariant, Projektais situlomas
apmokestinimas neatitinka apmokestinimo teisingumo principo’™, nes gyvenamasis bistas
pajamy negeneruoja.

« Visuotinis NT mokescio jvedimas nepadés stabilizuoti NT rinkos. NT rinkos stabilizavimas ir
mazesnis NT kainy svyravimas yra vienas i$ preteksty visuotinio mokescio jvedimui. Kainy
stabilumas pirmiausia priklauso nuo pinigy politikos, kuri ir buvo viena iS pagrindiniy
nekilnojamojo turto rinkos perkaitimo priezasciy. Infliacija, sukelta pinigy pasiilos padidéjimo,
be kita ko, iSaugino NT kainas. Prie to prisidéjo Rusijos agresija Ukrainoje ir pasiulos bei
paklausos nesutapimai NT rinkoje — pradéjus mazéti NT pasiulai, ji nebesugebéjo patenkinti
iSaugusios busty paklausos. Europos centrinio banko keliamos bazinés palikanos paveiks NT
rinkg dél mazéjancios busty paklausos. Todél kovoti su NT ,kainy burbulu” jvedant visuotinj NT
mokestj néra savalaikis sprendimas.

- Daznu atveju asmuo, turésiantis mokeéti NT mokestj, formaliai net néra turto savininkas — turtas
priklauso bankui, nes didelé dalis asmeny bustg perka, naudodamiesi paskola, o pats bistas
pateikiamas bankui kaip uzstatas. Atitinkamai, pirkdamas bistg, gyventojas papildomai moka
palukanas, taip pat moka notarui bei Registry Centrui. Jei bustas yra perkamas su tikslu jj
iSnuomoti — uz nuoma gautoms pajamoms apmokestinti yra skirtas kitas mokestis.

- Didinami arba jvedami nauji mokesciai mazina gyventojo disponuojamasias pajamas.
Atitinkamai, mazinama ir jy dalis, atidedama santaupoms. Silpnéjantis ekonominis aktyvumas ir
auganti infliacija jau dabar sunkina namy ukiy finansine situacijg. Tuo paciu, mazesnés
santaupos reiks$ ateityje mazéjancias investicijas.

« Visuotinis NT mokestis gali didinti skurdo lygj. DidzZioji dalis maziausias pajamas gaunanciy
zmoniy turéty mokeéti Projektais siulomg mokestj. Nepaisant progresyviy tarify, atsizvelgiant j
Zmogaus gaunamas pajamas, toks mokestis gali tapti regresyvus: mazai uzdirbantys Zzmonés
galimai turéty sumokéti didesne proporcijg savo pajamy, nei daugiau uzdirbantys.

« NT mokestis gali apsunkinti busto paskolos gavima bei jsipareigojimy vykdyma, nes
kasmetinis busto savininko mokescio mokéjimas bus jtrauktas j pinigy srautus, j kuriuos bankas
turés atsizvelgti, vertindamas kliento mokuma.

ir dydis. Nuoroda: https://osp.stat.gov.lt/informaciniai-pranesimai?articleld=10141509
10 Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo jstatymo 6 str.




