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Kaip svarstomas 2023 m. valstybés biudzetas
jgalina reformuoti valstybés tarnybg ir optimizuoti valstybés funkcijas?

Zemiau pateikti klausimai padeda jvertinti biudZeto sandarg ir rasti atsakymus, kaip valstybés
tarnybos reforma, nors ir dabar sustabdyta, gali buti jgalinta biudzeto.

Sudarant biudzetg yra siekiama pajamy ir iSlaidy balanso. Jeigu ekonominio nuosmukio metu
dél sumazéjusiy mokestiniy jplauky ir padidéjusiy islaidy biudzetas yra deficitinis, svarbu
tikslingai paskirstyti iSteklius tam, kad prioritetiniai valstybés tikslai buty pasiekti, o
nereikSmingy islaidy atsisakoma.

Ar suformuotame valstybés biudZeto projekte yra sudaromos prielaidos valstybés tarnybos
reformai jvykti ir pasiekti valstybei prioritetiniy tiksly?

Valstybés tarnybos reforma yra siekiama padidinti valstybés tarnautojy veiklos efektyvuma,
kurti didesne pridétine verte pilieCiams. Efektyvi valstybés tarnyba reiskia valstybés funkcijy
arba, kitaip tariant, iStekliy panaudojimo, optimizavima.

Taigi, Siame kontekste verta kvestionuoti:
o Ar atlyginama uz rezultaty pasiekima, o ne uz procesus?

Programinis biudzetas, arba biudzeto asignavimy skirstymas pagal institucijy parengtas
programas formuoja efektyvy valstybés istekliy panaudojimg uztikrinant vieSyjy paslaugy
kokybe. Efektyvuma uztikrinti jmanoma, kai, sudarant ir nagrinéjant programas — jy tikslus,
priemones, rezultatus ir vertinimo kriterijus — yra atsakingai ir nuosekliai jvertinama, kokia
pridétiné verte pilieciams yra kuriama, ar pasitelkiamos proporcingos priemonés, pasirenkami
adekvatus rezultatai ir jy vertinimo kriterijai. Tuo paciu paaiskés, kurios programos yra
nereikSmingos ir neturéty buti finansuojamos valstybés biudzeto.

Suvokimas, kad pilietis yra klientas, turi bati atskaitos taskas valstybinéms institucijoms
iSsikeliant tikslus, vertinimo kriterijus bei numatomus rezultatus. Teisingai apibrézti veiklos
tikslai ir priemonés jiems pasiekti sudarys prielaidas optimaliam biudzetui.

. Ar vadovai yra jgalinti juos motyvuojant ir skatinant jy atsakomybe?

Planuojant biudzetg, jmanoma ir tikslinga sudaryti efektyvy valstybés funkcionavima
skatinancCias salygas. Vienas aktualiausiy pavyzdziy — uZztikrinti valstybiniy institucijy vadovy
atsakomybe uz esamy reguliavimy ir teisinés bazés gerinima. Tai formuoty prielaidas tvariam
vieSajam sektoriui: baty laiku perziurimi galiojantys teisés aktai ir Salinami juose pastebéti
netobulumai, sisteminés klaidos. Tokia praktika didinty sektoriaus efektyvuma, taupyty laiko,
finansinius ir Zzmogiskuosius isteklius.

. Ar biudzete numatytas mazesnis institucijy finansavimas padés pasiekti vieSojo
sektoriaus efektyvinimo tiksly?

Jeigu jstatymais reglamentuojamos institucijy funkcijos nebus perzitrimos ir isliks tokios pat,
tai nesudarys galimybiy atsisakyti pertekliniy funkcijy bei prisitaikyti prie sumazéjusio
finansavimo. Institucijos tiesiog turés maziau istekliy ir mazesniais pajégumais vykdys visas
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funkcijas — tiek batinas, tiek ir nereikalingas. Todél kuriama verté pilieCiams mazés. Siekiant
uzkirsti tam kelig, biudZeto jstatymas, bldamas svarbiu valstybés dokumentu, turi jpareigoti
per nustatytg terming perzitréti jstatymais reglamentuotas funkcijas taip, kad institucijos
galéty deramai atlikti prioritetines funkcijas ir neskirti iStekliy perteklinéms funkcijoms. Tai
jgalioty ir jpareigoty institucijy vadovus stebéti, kurios vykdomos funkcijos nesukuria
pridétinés vertés bei neatitinka laikmecio reikalavimy ir pateikti jstatymy pataisas,
svarstytinas ateinancios Seimo sesijos metu.

Ar sudarant biudZeta yra sistemiskai perziarimos valstybés islaidos ir jy pagalba pasiekiami
rezultatai?

Biudzeto projekto rengimas yra proga efektyvinti valstybés islaidas. Siekiant, kad biudzetas
bty subalansuotas ir kad 1éSy uztekty valstybés prioritetiniams uzdaviniams, reikia atlikti
sisteminj esamy teisés akty poveikio ex post vertinima. Jeigu vertinimo metu nustatoma, kad
konkretUs teisés aktai reikalauja neproporcingai daug islaidy, kartu su biudzeto projektu turi
bati teikiami ir projektai minétus teisés aktus keisti arba panaikinti. Taip buty sudaromos
salygos ne tik efektyviai valdyti valstybés finansinius iSteklius, bet ir tikslingai juos nukreipti j
valstybés prioritetiniy tiksly pasiekima, pavyzdziui, valstybés tarnybos reformai vykdyti ar
energetinei nepriklausomybei uztikrinti. Sisteminis ex post poveikio vertinimas leisty
sumazinti spaudima kurti naujus mokestiniy pajamy Saltinius.

Atitinkamai, sisteminis teisés akty vertinimas yra svarbus siekiant jvertinti, ar néra vykdomos
viena kitai prieStaraujancios valstybés politikos. Peréjimas prie poveikio klimatui neutralumo
ir vieSojo sektoriaus investicijos j atsinaujinancius energijos isteklius priestarauja, pavyzdziui,
valstybés skiriamoms subsidijoms turizmo sektoriui (veiksnys, kuris Zymiai padidina oro
transporto iSmetamy anglies dvideginio dujy). Taigi, valstybés iSlaidos turi
bati sistemiskai perziurimos tam, kad viena valstybés ranka nebuty didinama tar$a, o kita
ranka — tarsi su ja kovojama.

Ar sudarant biudzZety, jvertinama finansuojamy institucijy kuriama verté ekonomikoje
veikiantiems ukio subjektams?

Reguliavimo nastos, tenkancios ukio subjektams, mazinimas yra neiSnaudota galimybé be
papildomy valstybés investicijy sukurti geresnes salygas verslui, didinti Salies
konkurencinguma ir atsparumg iSorés grésméms. Mazinant reguliavimg, atsisakant
pertekliniy procedury, yra iSlaisvinamas jmoniy laikas efektyviai panaudoti turimus isteklius:
didinti gamybos apimitis, kurti daugiau darbo viety, investuoti.

Taigi, sudarant biudzetg, yra svarbu jvertinti institucijy finansavimo rodiklius ir ar
finansuojama veikla néra pertekliné. Tai atlaisvinty iSteklius prioritetiniams valstybés tikslams
pasiekti.

Kodél biudZeto pajamy ir islaidy dalyje néra atspindéti ,pesimistinis” ir ,optimistinis”
ekonominés raidos scenarijai?

Tarptautinés ir Salies organizacijos rengia ekonominés raidos scenarijus, pagal kuriuos yra
numatomi rodikliai, jy kitimas ekonomikos augimo ar krizés akivaizdoje. Jmonés,
spaudziamos iSoriniy veiksniy, taip pat formuoja savo veiklos scenarijus — optimistinj, bazinj
ir pesimistinj. Finansy ministerija ¢ia — ne iSimtis. Institucija taip pat prognozuoja ekonomines
Salies perspektyvas pateikdama alternatyvius scenarijus. Tokiu paciu budu turéty buti
sudaromas ir valstybés biudzetas. Tai yra ypaC aktualu Siandien, esant itin dideliam
neapibréztumui.
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Tuo atveju, jei ekonomikos raida atitikty pesimistine Finansy ministerijos prognoze, yra
svarbu i$ anksto numatyti kaip kisty biudzeto sandara. Todél svarbu i$ anksto numatyti
principus, kuriais remiantis, buty atliekami biudzeto pokyciai mety bégyije, jeigu bus poreikis
Siekiant lanksciai ir greitai reaguoti j pasikeitusias aplinkybes, tikslinga buty planuoti iSlaidas
pagal prioritetus — kokio finansavimo buty galima atsisakyti, kurj proporcingai mazinti, koks
liks nepakites, o kuris gali buti padidintas.

Jei tai nebus padaryta i$ anksto, sunkmecio akivaizdoje iskils butinybé ilgai trunkancioms
kaip paskirstyti mazéjantj finansavima, ar mechaniskai mazinti visas islaidas, ar visgi iSlaikyti
biting finansavima prioritetams.

Kuo skiriasi ateinanciy 2023 m. biudZeto sudarymas nuo Siy 2022 m.?

Lyginant 2023 m. ir 2022 m. biudzety projektus, galima aiskiai jzvelgti tendencijg, kaip
valstybé tikslingai siekia uzsibrézty tiksly. Rengiama valstybés tarnybos reforma zymi
asignavimy sumazéjimg vidaus reikaly ministerijos valdomoms sritims. Asignavimy
perskirstymas, netestinés priemonés ir mazesné ES parama - pagrindinés priemonés,
darancios jtaka reformos jgyvendinimui.

Be kita ko, vienam i$ Salies pagrindiniy tiksly — energetikos sektoriaus persitvarkymui siekiant
didinti energetine Salies nepriklausomybe 2023 m. bus skiriama apie 270 min. eury daugiau
nei 2022 m. Sie duomenys rodo valstybés prioritety pokytj efektyvinant ir mazinant islaidas
maziau svarbiose srityse bei didinant jas svarbesnése.

Ar sudaromas biudZetas atitinka laikmet;?

Kylant skolinimosi kainai, svarbu, kad papildomas skolinimasis valstybés iSlaidoms finansuoti
bity pagrjstas. Esant ekonominiam sunkmeciui, didéjantis vieSyjy finansy deficitas
neiSvengiamai reiskia didéjancig valstybés skolg. Tai augina skolos aptarnavimo islaidas ir
skolg stabilizuoti sekasi vis sunkiau. Galiausiai atsiduriama uzburtame rate, kai skolinamasi
deficitui finansuoti, o po to ir — skoloms refinansuoti.

Todél yra labai svarbu atrasti valstybés finansy bukle gerinancius veiksnius ir juos jdarbinti.
Ar tai tiesiogiai priklauso nuo valstybés vykdomos fiskalinés politikos, ar tai yra iSoriniai
veiksniai, kurie kisdami keiCia ir vieSojo sektoriaus rodiklius? Pavyzdziui, ar valdzios
sektoriaus skolos dydj mazina perskirstomos valstybés islaidos, ar paprascCiausiai augantis
BVP? Teisingai nustacius Siuos veiksnius, galima formuoti laikmetj atitinkantj biudzetg. Dél to
gerés ir jo buklé, ir Salies ekonominés perspektyvos.

Apibendrinimas

Biudzete numatytos programos ir joms skirtos léSos gali ir turi sudaryti sglygas valstybés
tarnybos reformai ir valstybés funkcijy optimizavimui. Siuo metu gali susidaryti atotriikis tarp
finansavimo, kuris yra sumazinamas ir funkcijy bei programy, kurios yra nepakitusios.
Patvirtinus tokj biudzetg, institucijos privalés veikti taupymo rezimu, taciau pagal
jstatymus negalés atsisakyti tam tikry pertekliniy ir nebatiny funkcijy. Funkcijoms pakeisti
reikalinga keisti teisés aktus, kuriy parengimas ir priemimas gali uztrukti. Todél siekiant, kad
valstybés tarnybos reformos tikslai bty pasiekti, o biudzeto taupymas nevirsty mechaniniu
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iSlaidy mazinimu, bty tikslinga kartu su biudzeto projektu teikti ir reformai reikalingus teisés
akty pakeitimus.

Susidariusiomis aplinkybémis, nesant parengty teisés akty pakeitimy, biudzeto jstatymas
turéty jgalioti ir jpareigoti institucijy vadovus parengti butinus jstatymy pakeitimus, kuriuos
Seimas svarstyty artimiausioje sesijoje. Taip buty uztikrintas biudzeto iSlaidy ir finansuojamy
funkcijy adekvatumas, kokybiskas vertés kurimas pilieCiams bei sklandus valstybés institucijy
veikimas.



