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NEDARBO SPASTAI LIETUVOJE - DIDZIAUSI
EUROPOJE: KADA DIRBTI PER BRANGU?

Santrauka

Pastaruosius porg mety bedarbiy skaiCius Lietuvoje mazéjo, taciau ilgalaikiy bedarbiy
skaiCius augo’. Tuo pat metu pastebimas rekordiskai aukstas laisvy darbo viety lygis, kuris
iSliko net ir prasidéjus karui Ukrainoje?. Tai galéjo lemti keletas aplinkybiy:

a) darbuotojy ir bedarbiy persikvalifikavimo ir persiorientavimo priemonés néra kryptingos ir
tinkamai jgyvendinamos; b) bedarbiai neturi pakankamai motyvacijos jsilieti j darbo rinka.
Siame darbe placiau nagrinéjamas antrasis aspektas.

Bedarbiy polinkj jsidarbinti gerai atspindi nedarbo spasty rodiklis, kuris matuoja finansine
motyvacija jsitraukti j darbo rinkg. 2021 m. Lietuvoje nedarbo spastai pasieké 105 proc. Taip
Sis rodiklis ne tik dar labiau atitriiko nuo bendro Europos Sajungos (ES) vidurkio (74 proc.),
bet ir atsiddré pirmoje vietoje tarp visy ES $aliy®. Simtas procenty yra ta riba, kuomet realios
pajamos jsidarbinus buty lygios gaunamoms socialinéms iSmokoms. Ribg virsijus, bedarbiui
neapsimoka ieskoti darbo, nes netekus bedarbio bei kity tuo metu gaunamy socialiniy
iSmoky, realios asmens pajamos sumazeés. Tai kelig grésme jstrigti bedarbystéje: kuo ilgiau

! Oficialiosios statistikos portalas, ligalaikio nedarbo lygis,
https://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-analize?hash=8bda952f-c3b2-4f39-980d-92527f3b44b54#/.
2 Oficialiosios statistikos portalas, Laisvos darbo vietos,
https://osp.stat.gov.It/informaciniai-pranesimai?articleld=10332865.
3 Eurostat, Unemployment trap,

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesem220/default/table?lang=en.

Abel Grimmer, The Four Seasons (Auturnn), 1607,


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesem220/default/table?lang=en
https://osp.stat.gov.lt/informaciniai-pranesimai?articleId=10332865
https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize?hash=8bda952f-c3b2-4f39-980d-92527f3b44b5#/
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zmogus yra be darbo, tuo sunkiau jam sugrjzti j darbo rinkg. TaCiau nedarbo spastai yra
valdzios institucijy rankose — rodiklis kinta keiCiant pajamy apmokestinimg bei socialines
iSmokas.

Nedarbo spastai

Kuo aukstesni nedarbo spastai, tuo maziau darbuotojui patrauklu ir naudinga pradéti dirbti uz
galimg gauti atlyginima. Tai santykinis rodiklis, rodantis bedarbio pajamas, gaunamas is
socialinés apsaugos sistemos, bei motyvacijg pradéti dirbti. Sis Eurostato skelbiamas
rodiklis matuoja bedarbio finansine paskatg susirasti naujg darbg, jei bus prarandama
nedarbo iSmoka ir dalis kity nuo pajamy priklausanc¢iy socialiniy iSmoky bei darbo
uzmokescio dalis dél darbuotojo mokamuy valstybinio socialinio draudimo jmoky ir gyventojy
pajamy mokescio*. Kuo aukstesni nedarbo spastai, tuo maziau darbuotojui patrauklu ir
naudinga pradéti dirbti uz galimg gauti atlyginima. )prastai, kuo mazesnis zmogaus
potencialus atlyginimas (atskai¢ius mokesc¢ius), tuo didesné grésmé patekti j nedarbo
spastus.

Nedarbo spastai skaiCiuojami naudojant tris dydzius: asmens galimas neto ir bruto pajamas
bei bedarbio gaunamas iSmokas. Eurostato metaduomenyse pateikiama $i formulé>:

Nedarbo spgstai = 100 * { 1 - [(neto pajamos dirbant) — (bedarbio gaunamos iSmokos)] /

(bruto atlyginimas dirbant) }

Esant aukstiems nedarbo spastams alternatyvieji jsidarbinimo kastai (lengvatos suteikiamos
darbag praradusiems ir zemas pajamas gaunantiems asmenims, laisvas laikas, kurj galima
panaudoti naudingai namy dkio labui) yra per dideli: Zmogui atrodo palankiau tiesiog gyventi
i$ socialiniy iSmoky ir nedirbti. Susiduriama ir su bendresne problema - nedirbantiems
zmonéms naudingiau jsitraukti j Sesélines veiklas, taip prisiduriant prie gaunamy iSmoky.

Lietuvoje nedarbo spastai paskutinius kelerius metus gerokai virsija ES bendrg vidurkj. 2021
m. Lietuvos nedarbo spasty rodiklis smarkiai iSSové j aukScCiausig vietg tarp Europos Saliy:
pirma kartg virsijo 100 proc. ir pasieké 105 proc.® ES vidurkis tais paciais metais buvo 74
proc. Aukstesnis nei 100 proc. rodiklis signalizuoja, jog maziausias pajamas uzdirbantiems
Zzmonéms realios gaunamos pajamos jsidarbinus gali sumazéti — tai kelig didele ilgalaikio
nedarbo rizika.

* Carone, G., Indicators of Unemployment and Low-Wage Traps: Marginal Effective Tax Rates on Employment
Incomes, OECD Social, Employment and Migration Working Papers, No. 18, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/137550327778.

® Eurostat, Illustrative calculation of the Unemployment Trap (UT), Netherlands, 2001,
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/Annexes/earn _net _esms_an3.pdf.

® Eurostat, Unemployment trap,

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesem220/default/table?lang=en.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesem220/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/Annexes/earn_net_esms_an3.pdf
https://doi.org/10.1787/137550327778
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Taciau Eurostato pateikiamas rodiklis néra reprezentatyvus kiekvienam bedarbiui. Nedarbo
spastai kinta, priklausomai nuo potencialaus atlyginimo jsidarbinus dydzio. Jtakos nedarbo
spagstams turi ir Seimos sudétis, kadangi Seimos pajamos ir turtas, vertinant valstybés
teikiama pagalbg, paprastai yra skaiciuojami bendrai, kai kurios socialinés iSmokos priklauso
nuo vaiky skaiciaus.

Daugiau duomeny apie nedarbo spastus skirtingoms grupéms yra pateikiama Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) statistikos duomeny bazéje, taciau EBPO
§j rodiklj vadina ,dalyvavimo darbo rinkoje mokescio rodikliu“. EBPO pateikiamas rodiklis
atitinka nedarbo spastus, kuriuos pirmuosius tris bedarbystés ménesius patiria vieniSas
asmuo galintis jsidarbinti uz 67 proc. vidutinio darbo uzmokescio Salies tkyje (VDU), 2021 m.
Si reikSmeé sieké apie 1065 eurus, t. y. kiek daugiau nei MMA (642 eurai), bet dar nesiekiant
vidutinio atlyginimo (1590 eury). Bitent toks asmuo, pagal EBPO duomenis, Lietuvoje patiria
itin didelius nedarbo spastus’.

Lietuvoje nedarbo spastai jprastai laipsniskai mazéja ilgéjant nedarbo trukmei, kadangi kas
tris ménesius nedarbo iSmoka mazéja ir yra visiSkai nutraukiama po devyniy ménesiy
nedarbo. Jau minétam vieniSam asmeniui, kurio potencialios pajamos jsidarbinus 2021 m.
sieké apie 709,38 eury ,j rankas” nuo pirmo iki treCio ménesio nedarbo spgastai sieké 106
proc., nuo trecio iki Sesto ménesio — 98 proc., 0 nuo Sesto iki devinto ménesio — 90 proc.
Zemiau pateikiama pagal EBPO duomenis sudaryta lentelé (1 lentelé).

1 lentelé. Vieniso asmens be vaiky nedarbo spasty rodikliai

VieniSas asmuo be vaiky
Nedarbo | Potencialus MMA 67 proc. VDU
trukmeé | darbo
uzmokestis

1-3 mén. 89

3-6 men. 81

6-9 meén. 74

1+ metai 49

Saltinis — Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2022.

" EBPO statistika, https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=PTRUB#.


https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=PTRUB#
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Tendencijos Lietuvos darbo rinkoje

Darbg prarade asmenys daznai susiduria su psichologiniais sunkumais®, negali realizuoti
savo sugebéjimy ir stokoja socialiniy rysiy. Nedarbas taip pat létina ir Salies ekonomikos
augimg, mazina zmoniy pajamas bei didina valstybés iSlaidas. Todél visapusiskai svarbu, kad
jis bty tinkamai suvaldomas.

Pastaruosius kelerius metus nedarbas Lietuvoje mazéjo, taCiau létai, mazéjo ir ilgalaikis
nedarbas. Prasidéjus pandemijai, nedarbo lygis, kuris yra iSreiSkiamas bedarbiy ir darbo
jégos santykiu, Sokteléjo ir 2020 m. Il ketv. sieké 9,3 proc. Nuo to laiko nedarbo lygis
palaipsniui mazéjo ir 2021 m. Ill ketv. jau nukrito zemiau prieSpandeminio lygio. Paskutiniais
Lietuvos Statistikos departamento duomenimis, nedarbo lygis 2022 Il ketv. nukrito iki 5,2
proc. — tai Zemiausias nedarbo lygis Lietuvoje nuo pasaulinés finansy krizés 2008-2009 m.

1 grafikas. Nedarbo lygio ir laisvy darbo viety lygio Lietuvoje palyginimas

Nedarbo lygio ir laisvy darbo viety lygio Lietuvoje palyginimas
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Saltinis — Lietuvos statistikos departamentas, 2022.

Apie 5 proc. siekiantis nedarbo lygis paprastai laikomas optimaliu, vis délto nerimg kelia ir
toliau didelis isliekantis ilgalaikiy bedarbiy, t. y. asmeny, ieSkanciy darbo vienerius metus ar
ilgiau, skaiCius. 2021 m. jy buvo 39,2 tukst., tai 2,7 tukst. arba 7,4 proc. daugiau nei 2020 m.

& Kriziy jveikimo centras, ,Kriziy jveikimo centro tyrimas: gali baiti, kad kas treGias Zmogus Lietuvoje patiria
psichologine krize, 2019,
https://krizesiveikimas.lt/naujienos/kriziu-iveikimo-centro-tyrimas-gali-buti-kad-kas-trecias-zmogus-lietuvoje-p

atiria-psichologine-krize/.

3 proc.

2 proc.

2 proc.

1 proc.

1 proc.

0 proc.


https://krizesiveikimas.lt/naujienos/kriziu-iveikimo-centro-tyrimas-gali-buti-kad-kas-trecias-zmogus-lietuvoje-patiria-psichologine-krize/
https://krizesiveikimas.lt/naujienos/kriziu-iveikimo-centro-tyrimas-gali-buti-kad-kas-trecias-zmogus-lietuvoje-patiria-psichologine-krize/
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2021 m. ilgalaikiai bedarbiai sudaré 37,4 proc. visy bedarbiy (8,4 proc. daugiau nei 2020 m.)°.
Tad nors bendra nedarbo tendencija Lietuvoje geréja, ilgalaikio nedarbo augimas
signalizuoja, kad rizika Zzmonéms jstrigti bedarbystéje niekur nedingsta.

llgalaikiy bedarbiy iSlaikymas yra nasta ne tik dirbantiesiems. llgg laikg nedirbdamas zmogus
praranda kompetencijas, turimus jgudzius, socialinius rySius, tad po ilgo laiko buna sunku
grjzti j darbo rinka.

Su nedarbu taip pat susijes ir nepatenkintas darbo jégos poreikis. Jei jis yra didelis,
bedarbysté Salyje sukelia didelius praradimus. Trukstant darbuotojy ekonomikos augimas
Iétéja, jmonés negali pléstis, sumazéja vietos ir uzsienio investicijy. Laisvy darbo viety lygis,
iSreiskiamas laisvy ir visy darbo viety santykiu, Lietuvoje pastaruosius porg mety augo.

Lyginant su kaimyninémis Salimis, laisvy darbo viety lygis Estijoje yra panasus, o Latvijoje jis
gerokai aukstesnis. Bendras ES laisvy darbo viety lygio vidurkis taip pat visu procentiniu
punktu aukstesnis nei Lietuvoje’®. Tad kaimyninése Salyse ir visoje Europoje taip pat
jauCiamas darbuotojy trukumas, o konkurenciné kova dél darbo jégos tik astrés. Lietuvos
ekonominé sékmé priklauso nuo gebéjimo prisitraukti darbo jéga iS uzsienio valstybiy, nuo
galimybiy kuo labiau jtraukti vietinius darbuotojus, taip pat tuos asmenis, kurie galéty dirbti,
bet neiesko darbo (néra laikomi darbo jéga), sugrazinti ilgalaikius bedarbius j darbo rinka.
Tad Zmoniy motyvacija dirbti, kurig atspindi nedarbo spagsty rodiklis, yra itin svarbi.

Suolis Lietuvos nedarbo spasty rodiklyje

Nedarbo spastai Lietuvoje pastaruosius kelerius metus gerokai lenkia ES vidurkj. 2020 m.
Eurostato duomenimis, Lietuvoje nedarbo spastai sudaré 86,9 proc., ES vidurkis tebuvo 74,2
proc. Tad jau tada Lietuvoje bedarbio gaunamos socialinés iSmokos sudaré mazdaug trylika
punkty daugiau bedarbio galimo atlyginimo, negu euro zonoje. Lietuvos rodiklis buvo gerokai
aukstesnis ir uz kaimynines Estijos ir Lenkijos Salis, atotrukis didéjo ir nuo Latvijos.

® Lietuvos Statistikos departamentas, 2022, Darbo rinka Lietuvoje (2022 m. leidimas),
https://osp.stat.gov.lt/darbo-rinka-lietuvoje-2022/uzimtumas-nedarbas-ir-laisvos-darbo-vietos/nedarbas.

1% Eurostat, Job vacancy statistics by NACE Rev. 2 activity, occupation and NUTS 2 regions - quarterly data,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/JVS Q ISCO _R2 custom 3636537/default/table?lang=en.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/JVS_Q_ISCO_R2__custom_3636537/default/table?lang=en
https://osp.stat.gov.lt/darbo-rinka-lietuvoje-2022/uzimtumas-nedarbas-ir-laisvos-darbo-vietos/nedarbas

Lietuvos o o o o

&lgiskvosios Faktal Ir anallze
rinkos

@ i 2022 m. spalis

2 grafikas. Nedarbo spgstai Lietuvoje ir kaimyninése salyse

Nedarbo spastai Lietuvoje ir kaimyninése Salyse

110 proc.
100 proc.

90 proc. P P s

80 proc.

70 proc.
60 proc.

50 proc.
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Metai

—&—FEuropos Sgjunga ==@==Estija ==@=Latvija Lietuva ==@=Lenkija

Saltinis — Eurostat, 2022.

2021 m. Sis rodiklis Lietuvoje isSoko iki 105 proc. ir ne tik dar labiau atitruko nuo ES vidurkio,
bet atsiduré pirmoje vietoje tarp visy Europos Saliy. AukStesné nei Simto procenty rodiklio
reikSmé rodo, kad tam tikrai maziausiais pajamas gaunancCiai Zzmoniy grupei apskritai
neapsimoka jsidarbinti — jy realios gaunamos pajamos jsidarbinus ir nebegaunant bedarbio
bei kity socialiniy iSmoky sumazés. Pasak EBPO, kuri §j rodiklj administruoja ir teikia
Eurostatui, Sio rodiklio staigus iSaugimas Lietuvoje yra susijes ne su bedarbio pasalpos
dydziu, bet kitais mokescCiy ir iSmoky sistemos elementais, tarp kuriy esminj pokytj lémé
dosnesnés busto nuomos mokescio dalies kompensacijos.

Lietuvoje bisto nuomos mokesgio dalies kompensacijas skiria savivaldybés. Siai
kompensacijai gauti taikomi pajamy ir nekilnojamojo turto vertés kriterijai, kurie kaip ir
kompensacijy dydziai skiriasi priklausomai nuo savivaldybés. Pavyzdziui, asmuo,
besinuomuojantis bustg Klaipédoje, kompensacijg nuomai galéty gauti, jei jo vidutinés
pajamos nevirSija 661 euro per ménesj. Tokiu atveju Sis asmuo galéty gauti iki 64,96 euro
siekian¢ig kompensacija. Pradéjes dirbti net ir uz minimaly atlyginimg (730 eury), jis Sios
kompencacijos netekty. Dviejy asmeny Seima Vilniuje galéty gauti kompensacijg, jei jy
bendros pajamos per ménesj nevirsija 1494,5 euro (kiek daugiau nei 2 minimalios ménesinés
algos dydziai). Tokiu atveju Si Seima galéty gauti iki 294,78 euro siekian¢ig kompensacija. Jei
ja Seima gauna, kai vienas i$ Seimos nariy nedirba, tai jam pradéjus dirbti bty perzengiamas
pajamy kriterijus, ir prarandama nuomos kompensacija. Taigi buUtent Si kompensacija
neigiamai paveikia bedarbio motyvacijg dirbti.
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3 grafikas. Nedarbo spasty rodiklio 2021 m. ES Zemélapis
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Saltinis — Eurostat, 2022.

Taciau net iriSémus su bustu susijusig parama i$ nedarbo spasty formulés, spastai Lietuvoje
iSlieka auksti. VieniSo asmens, kurio potencialus atlyginimas siekia 67 proc. VDU, nedarbo
spastai nejskaitant su bustu susijusios paramos pirmuosius tris ménesius siekty 86 proc. —
tai buty ketvirtas pagal dydj rodiklis tarp EBPO Saliy. Aukstesni rodikliai fiksuojami Belgijoje,
Liuksemburge ir Danijoje.
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2 lentelé. Vieniso asmens be vaiky nedarbo spasty rodikliai (nejskaitant su bdstu susijusios
paramos)

VieniSas asmuo be vaiky (nejskaitant su biistu susijusios paramos)
Nedarbo | Potencialus MMA 67 proc. VDU VDU
trukmé | darbo
uzmokestis
1-3 meén. 89 86 85
3-6 meén. 81 79 77
6-9 mén. 74 71 69
1+ metai 49 47 46

Saltinis — Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2022.

Motyvacija jsidarbinti mazinantys veiksniai

Nedarbo spgstai didéja arba mazéja, keiciant vieng i$ kintamuyjy, jeinanciy j nedarbo spasty
skaiCiavimo formule. Labiausiai nedarbo spasty kaustoma grupé jprastai yra bedarbiai,
galintys jsidarbinti uZz minimalig ménesio algg (MMA). Tiek nedarbo iSmoka bei kitos
lengvatos ir iSmokos, tiek neto bei bruto atlyginimai, gaunantiesiems MMA, yra nustatomi
politiniais sprendimais. Nedarbo spgstams nemazg jtakg daro ir su pajamomis susije
mokesciai. Butent todél EBPO §j rodiklj vadina dalyvavimo darbo rinkoje mokescio rodikliu.

IS pirmo zvilgsnio atrodo, kad nedarbo spgstai mazéja keliant minimaly atlyginimg. 2021 m.
jis buvo padidintas nuo 607 eury iki 642 eury, o nuo 2022 m. MMA jau siekia 730 eury.
Nedarbo iSmokos yra skaiCiuojamos nuo paskutiniy 30-ies ménesiy vidutiniy ménesiniy
draudziamuyjy pajamy, iki uzpraeito ménesio, kai bedarbis jsiregistravo Uzimtumo tarnyboje.
Taigi, kuo daugiau laiko nuo MMA pakélimo praeina, tuo daugiau ménesiy nedarbo iSmoka
skai¢iuojama nuo aukstesnés MMA, ir nedarbo iSmokos taip pat kyla. Galiausiai, nedarbo
spastai grjzta j beveik tokj pat dydj ir tik is karto po MMA pakélimo jie buna mazesni.

Nedarbo spasty rodiklis susitraukia sumazinus pajamy mokestine nastg. Didinant
neapmokestinamyjy pajamy dydj (NPD), prieSingai nei MMA kelimo atveju, jtaka nedarbo
spasty mazéjimui buty ilgalaiké. NPD - tai suma, iki kurios darbo uzmokestis néra
apmokestinamas gyventojy pajamy mokesciu. 2021 m. NPD sieké 400 eury, tai lémé, kad uz
MMA (642 eury) dirbantis Zmogus ,j rankas” gaudavo 468,4 eurus'’. Vyriausybés sprendimu

" vyriausioji mokesCiy inspekcija, Gyventojy pajamy mokestis,
https://www.vmi.lt/evmi/gyventoju-pajamu-mokestis2.



https://www.vmi.lt/evmi/gyventoju-pajamu-mokestis2
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2022 m. NPD pakeltas iki 460 eury. Sis pokytis gali sumazinti nedarbo spastus 4 proc., tagiau
rodikliui jtakos turi ir kiti veiksniai.

Siekiant tvaraus poveikio, NPD turéty buati susietas su MMA. Tokiu biddu sumazinus
mokestine nastg darbuotojui, nedarbo iSmoka nepakilty, ta¢iau dirbdamas Zmogus gauty
daugiau realiy pajamy ,j rankas”.

Aukstus nedarbo spastus Lietuvoje lemia itin aukStas grynasis vidutinis pajamy mokescio
tarifas. Pagal EBPO duomenis, 2021 m. Lietuvoje vidutiniskai vienam darbuotojui buvo
taikomas 36,5 proc. grynasis mokesciy tarifas, o EBPO vidurkis — 24,6 proc. Darbuotojo
grynasis vidutinis mokescio tarifas yra grynojo darbo pajamy mokescio, kurj tiesiogiai moka
darbuotojas, matas. Kitaip tariant, Lietuvoje vidutinés vieniSo asmens gaunamos pajamos ,j
rankas"” sudaré 63,5 proc. bruto darbo uzmokescio, kuomet EBPO vidurkis buvo 75,4 proc."

ISvados

Nedarbo spasty situacija Lietuvoje yra daug grésmingesné nei ES. Pastaruosius kelerius
metus nedarbo spastai Lietuvoje buvo gerokai aukstesni nei ES vidurkis. Lietuvos rodiklio
augimas 2021 m. rodo realy pavojy dar daugiau zmoniy jkalinti ilgalaikéje bedarbystéje. Tai
signalizuoja ne tik apie darbo rinkos neatitikimg augancios ekonomikos poreikiams, inercijag
bei zmoniy negebéjimg persikvalifikuoti, bet ir apie bendros darbuotojy motyvacijos dirbti
trikuma.

Nedarbo spasty rodiklio kitimas yra valdzios rankose - ji gali keisti nuo atlyginimo
sumokamus mokescCius bei nedarbo iSmoky dydzius, kity socialinés paramos iSmoky
dydzius ir skyrimo tvarka. Taigi zmogaus finansiné motyvacija ar demotyvacija grjzti j darbo
rinkg didele dalimi priklauso nuo valdzios sprendimy. Nedarbo spastai traukiasi mazinant
dirbanc¢iajam tenkanc¢ig mokestine nasta.

Tvarus poveikis buty uztikrintas susiejus NPD ir MMA dydzius. NPD dydis labiausiai palieCia
maziausias pajamas uzdirbancius zmones, kurie jprastai yra didziausioje rizikoje patekti j
nedarbo spastus. Tad toks sprendimas padéty mazinti ilgalaikj nedarbg, gerinty Salies
socialine situacijg. Be kita ko, mazesnis pajamy apmokestinimas padeda jtraukti j darbo
rinka ir neaktyvius gyventojus bei Zymiai sumazina motyvacijas SeSéliniam darbui.

12 EBPO, Taxing Wages 2022, https://www.oecd.org/tax/tax-policy/taxing-wages-lithuania.pdf.
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