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»The Ideal City", priskiriamas Fra Carnevale, XV a.

VALSTYBES INSTITUCIJY VEIKLOS KOKYBE IR EFEKTYVUMAS
DARBO MIGRACIJOS REGULIAVIMAI PER FUNKCIJY PRIZME

Jzanga

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtinti pagrindai valstybe traktuoja kaip visos visuomenés
organizacijg, kuri vykdydama savo funkcijas turi veikti visuomenés interesais. Valstybés valdzia yra
jgyvendinama per valstybés institucijas. Tad jos yra tarsi sraigtai laikrodyje, nuo kuriy priklauso
laikrodzio veikimas. Jei institucijy veikla stringa, tuomet strigs ir visas mechanizmas, visuomenés
interesai nebus tinkamai realizuoti.

Turédamos ribotus isteklius, valstybés politikg jgyvendinancios institucijos gali veikti efektyviai, tik
aiskiai zinodamos savo prioritetus ir j juos susitelkusios. Tad norint uztikrinti valstybés institucijy
efektyvuma, batina atlikti prioritety, tiksly ir funkcijy perziturg. Tai yra valstybés tarnybos ir vieSojo
valdymo reformos, kuri yra vienas i$ Sios Vyriausybés strateginiy darby, Serdis ir sékmés garantas’.
Valstybés tarnybos reformos koncepcijoje jvardijamas valstybés tarnybos apimties optimizavimas:

JAtlikus viesyjy paslaugy perziirg ir suformavus viesyjy paslaugy teikimo politikg (valstybé
teikia tik tas paslaugas, kuriy negali teikti verslas ar nevyriausybinis sektorius), priémus
sprendimus dél horizontalios funkcijy perzidros ir remiantis minéty procesy rezultatais
suformavus optimaly institucijy tinklg, esama valstybés tarnybos apimtis galéty mazéti 15
proc.?

1 Lietuvos Respublikos Vyriausybé, ,Sudarytas Ministro Pirmininko strateginiy darby (projekty) portfelis”,
https://Irv.It/It/naujienos/sudarytas-ministro-pirmininko-strateginiu-darbu-projektu-portfelis.

2 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, 2022, ,Valstybés tarnybos pertvarkos koncepcija“,
https://vrm.Irv.It/uploads/vrm/documents/files/LT versija/VTI koncepcija 2022 02 28.pdf.



https://lrv.lt/lt/naujienos/sudarytas-ministro-pirmininko-strateginiu-darbu-projektu-portfelis
https://vrm.lrv.lt/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/VTI_koncepcija_2022_02_28.pdf
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Naudojant darbo imigracijos sistemos pavyzdj, Sioje studijoje bus analizuojama dviejy pagrindiniy
migracijos sistemg jgyvendinancCiy institucijy funkcijos: Migracijos departamento ir Uzimtumo
tarnybos.

1. Valstybés institucijy paskirtis ir funkcijos

1.1. Migracijos departamentas

Migracijos departamentas yra Vidaus reikaly ministerijai (VRM) pavaldi centriné institucija, kuri
sgyvendina valstybés politika migracijos srityje bei aptarnauja Sios politikos formavimg ir
jgyvendinimg“. Departamento veiklg reglamentuoja VRM ministro jsakymu patvirtinti nuostatai,
kuriuose jtvirtintas Migracijos departamento veiklos tikslas ,uztikrinti Europos Sagjungos laisvo
asmeny judéjimo principo, vizy, imigracijos, prieglobscio, taip pat kity uzsienieCiy teisinés padéties
nuostaty jgyvendinimg, Lietuvos Respublikos pilietybés klausimy sprendimg, asmens tapatybe ir
Lietuvos Respublikos pilietybe patvirtinanciy dokumenty, tarnybinio paso iSdavimg"S.

Veiklos tikslui pasiekti Migracijos departamentui yra iSskirta 31 funkcija, tarp kuriy jstatymo ,Dél
uzsienieCiy teisinés padéties” nurodyty straipsniy jgyvendinimas (viso 42 funkcijos). Migracijos
departamentas pagal nuostatuose nurodytas funkcijas:

e priima sprendimus dél vizos iSdavimo ar atsisakymo jg iSduoti, jos panaikinimo ir atSaukimo;

e priima sprendimag dél leidimo laikinai gyventi ir leidimo nuolat gyventi uzsienieciui iSdavimo,
keitimo ir panaikinimo ir iSduoda Siuos leidimus;

e renka, kaupia, analizuoja ir apibendrina duomenis ir informacijg apie piktnaudziavima
migracijos proceduromis, Lietuvos Respublikos pilietybe patvirtinancCiy ir uzsieniecCiy teisine
padétj valstybéje nustatanciy dokumenty klastojimg;

e sudaro uzsienieCiy, kuriems draudziama atvykti j Lietuvos Respublikg, nacionalinj sarasa,
tvarko ir duomenis i$ $io sgrado skelbia ir centrinei antrosios kartos Sengeno informacinei
sistemai;

e informuoja uZsienieCius apie jy teises ir pareigas, integracijos galimybes Lietuvos
Respublikoje.

Taip pat prie priskiriamy funkcijy yra nurodytas dviejy darbo migracijos sistemoje naudojamuy jrankiy
administravimas:

e skaiciuoja trukstamy profesijy sgraso uzsienieciy jdarbinimo kvotos iSnaudojima ir skelbia
apie iSnaudotg kvotg;
e tvarko patvirtinty jmoniy sarasa.

3 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, jsakymas ,Dél Migracijos departamento prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos nuostaty ir administracijos struktliros patvirtinimo", https://e-
seimas.lrs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.110830/rBUrqgflqUH.



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.110830/rBUrqflqUH
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.110830/rBUrqflqUH
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1.2. Uzimtumo tarnyba

Uzimtumo tarnyba yra Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai (SADM) pavaldi institucija, kuri
sgyvendina uzimtumo rémimo politikg, vadovaujantis SADM ministro patvirtintu metiniu veiklos planu
ir Uzimtumo tarnybos nuostatais bei kitais teisés aktais“4. Nuostatuose iSskiriami veiklos tikslai yra:

e derinti darbo pasiulg ir paklausg, siekiant islaikyti darbo rinkos pusiausvyrg;
e didinti darbo ieSkanciy darbingo amziaus asmeny uzimtumo galimybes;
e gerinti teikiamy darbo rinkos paslaugy ir taikomy uzimtumo rémimo priemoniy kokybe.

Nuostatuose Uzimtumo tarnybai yra priskiriamos 62 funkcijos, 19 i$ kuriy yra priskiriamos tikslui
derinti darbo pasitlg ir paklausg, 22 - uzimtumo galimybiy didinimui, 7 — teikiamy paslaugy ir
priemoniy gerinimui ir dar 14 prie tiksly nepriskirty funkcijy. Pavyzdziui, darbo pasiulos ir paklausos
derinimo srityje yra iSvardintos tokios Uzimtumo tarnybos funkcijos:

e jgyvendina aktyvios darbo rinkos politikos priemones, priima, nagrinéja juridiniy ir fiziniy
asmeny pasiulymus, prasymus, paraiSkas bei kitus dokumentus, reikalingus Sioms
priemonéms jgyvendinti, ir priima sprendimus dél jy finansavimo, sudaro aktyvios darbo
rinkos politikos priemoniy jgyvendinimo sutartis, atlieka patikras Siy priemoniy jgyvendinimo
vietose;

e registruoja ir apskaito darbo ieSkancius asmenis, jiems suteikia bedarbio statusg, jj sustabdo,
atkuria, panaikina arba priskiria vieng i§ Uzimtumo jstatymo 22 straipsnio 4 dalies 1-4
punktuose nurodyty statusy.

Prie Sio tikslo taip pat yra priskiriama darbo migracijos reguliavimy vykdymas:
e atsizvelgdama j Lietuvos Respublikos darbo rinkos poreikius, iSduoda uzsienieCiams leidimus
dirbti Lietuvos Respublikoje, priima sprendimus dél uZsienieCio darbo atitikties Lietuvos
Respublikos darbo rinkos poreikiams.

Prie tikslo didinti uzimtumo galimybés yra priskiriamos tokios funkcijos, kaip:
e skatina darbo ieSkanciy asmeny dalyvavimg mokymosi visg gyvenimag priemonése;
e suteikia socialinés jmonés statusg, teikia valstybés pagalbg socialinéms jmonéms Lietuvos
Respublikos socialiniy jmoniy jstatymo ir jo jgyvendinamuyjy teisés akty nustatyta tvarka.

Taip pat yra iSskiriama $i j migrantus orientuota funkcija:
e uztikrina darbuotojy migranty socialinés apsaugos nuostaty jgyvendinimg, Europos Sgjungos
reglamenty ir kity teisés akty, susijusiy su darbo migracija ir socialinés apsaugos sistemy
koordinavimu, taikyma.

4 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija, jsakymas ,Dél UZimtumo tarybos veiklos
nuostaty patvirtinimo", https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/2cc7f570715d11e99ceae2890faa4193?jfwid=bkaxm6éyi.



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/2cc7f570715d11e99ceae2890faa4193?jfwid=bkaxm6yi
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/2cc7f570715d11e99ceae2890faa4193?jfwid=bkaxm6yi
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2. Darbo imigracijos sistemoje naudojami jrankiai

2.1. Kvalifikacijos ir patirties reikalavimai

Norédamas jdarbinti darbuotojg, kuriam pagal taisykles privaloma gauti leidimg dirbti, ankscCiau
darbdavys turéjo pateikti informacijg apie uzsieniecio turima kvalifikacijg ir ne mazesne negu vieneriy
mety darbo patirtj pagal turimg kvalifikacijg per pastaruosius penkerius metus. Nuo 2022 m.
rugpjucio men. jsigaliojo UzsienieCiy teisinés padéties jstatymo pakeitimai, pagal kuriuos jdarbinant
uzsienietj uztenka pateikti informacijg apie kvalifikacijg arba darbo patirtj, o jei mokama daugiau nei
vidutinis atlyginimas Salies Ukyje - tokios informacijos nereikia teikti visai®.

Kvalifikacijos ir/ar patirties reikalavimas paprastai pagrindziamas siekiu uztikrinti atvykstanciy
darbuotojy ekonominj naudinguma. Taciau nei kvalifikacija, nei darbo patirtis negali tiksliai atspindéti
darbuotojo potencialo bei sukuriamos vertés. Geriausias darbuotojas numatytai pozicija ne visuomet
turés siuloma darbg atitinkancig kvalifikacijg ar darbo patirtj. Kvalifikacijos reikalavimas taikomas net
ir tokiems darbams, kuriems jprastai nereikalaujama jokios kvalifikacijos. Sis reguliavimas ne tik
neatlieka savo funkcijos, bet ir sukuria paskatg Sesélinei prekybai padirbtais diplomais.

Ar kvalifikacija ir/ar darbo patirtis atitinka darbdavio siilomg darbo vietg, Siuo metu jpareigota vertinti
Uzimtumo tarnyba. Vélesniame etape tikrinimg kartoja ir Migracijos departamentas. TacCiau
atsakingai tai padaryti gali tik patys darbdaviai (savarankiskai arba pasitelke jdarbinimo
profesionalus). UZsienieéio kvalifikacijos ir patirties atitikimo siGlomai darbo vietai tikrinimas yra
dubliuojamas dviejy valstybés institucijy — Uzimtumo tarnybos ir Migracijos departamento, taciau Si
funkcija néra jtraukta j Siy institucijy nuostatus. Kvalifikacijos ir patirties atitikmens vertinimas
neturéty buti atliekami valstybés institucijy.

Valstybés tarnybos pertvarkos koncepcijoje teigiama, kad ,valstybé atlieka funkcijas, kuriy negali
atlikti verslas ar nevyriausybinis sektorius“®. Taciau darbdavys ne tik gali, bet ir kiekvienu jdarbinimo
atveju priima sprendimg apie darbuotojo atitikimg sitlomam darbui, jvertines, ar turima kvalifikacija
ir/ar darbo patirtis yra tinkama Siam darbui atlikti. Tad siekiant optimizuoti valstybés tarnybg tikslinga
atsisakyti papildomy valstybés institucijy funkcijy vertinti uzsienio darbuotojy kvalifikacijg ir patirtj.

Nuo rugpjucio ménesio jsigaliojes dalinis palengvinimas atitinka visuomenés interesg: mazina
biurokratijg, leidzia pasiekti pusiausvyrg darbo rinkoje, taupo darbdaviy ir darbuotojy laikg bei
iSteklius. Funkcijy analizé rodo, kad darbuotojo kvalifikacijos arba darbo patirties vertinimas yra
netikslingas ir nepagrjstai priskirtas valstybés institucijoms.

> Lietuvos Respublikos Seimas, , Lietuvos Respublikos jstatymas deél uZsieniediy teisinés padéties"
(Suvestiné redakcija nuo 2022-08-01), https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.232378/asr.
& Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, 2022, ,Valstybés tarnybos pertvarkos koncepcija“,
https://vrm.Irv.It/uploads/vrm/documents/files/LT versija/VTI koncepcija 2022 02 28.pdf.



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.232378/asr
https://vrm.lrv.lt/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/VTI_koncepcija_2022_02_28.pdf
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Lentelé nr. 1. Kvalifikacijos ir patirties reikalavimo tikslas

Kvalifikacijos ir patirties reikalavimas

Kas vykdo? Uzimtumo tarnyba ir Migracijos departamentas

Koks jrankiui keliamas tikslas? Uztikrinti atvykstanciy darbuotojy atitikima
siulomam darbui.

Ar tikslas yra pasiekiamas x

Kokiu alternatyviu budu jj galima pasiekti? Perduodant atsakomybe vertinti kvalifikacijg ir
darbo patirtj darbdaviui.

2.2. Trukstamy profesijy sarasas

Trukstamy profesijy sarasu siekiama nustatyti, kokiy profesijy Siuo metu triksta Lietuvos
ekonomikai. 2022 m. j sgrasg jtrauktos 163 profesijos. 2021 m. sgrase buvo 96 profesijos, tad jis
iSsiplété net 70 proc. Lyginant patvirtintg 2023-iy mety sarasg su Siuo metu galiojanciu, buvo
iSbrauktos 76 profesijos ir jtraukta 81 nauja profesija. Jei uzsienieCio profesija jtraukta j §j sgrasg, jis
atleidziamas nuo prievolés gauti leidima dirbti, nereikalingas Uzimtumo tarnybos sprendimas dél
atitikties Salies darbo rinkos poreikiams. Sgrasa sudaro Uzimtumo tarnyba bendradarbiaudama su
Ekonomikos ir inovacijy ministerija metams j priekj bei remdamasi praéjusiy mety tendencijomis.

Trukstamy profesijy sgraso sudarymas ir administravimas néra atskirai jvardintas prie Uzimtumo
tarnybos funkcijy, taciau veikiausiai Si funkcija bty priskiriama prie tikslo derinti darbo pasiulg ir
paklausa. Visgi trikstamy profesijy sgraso taikymas néra tikslingas siekiant didesnio balanso darbo
rinkoje. Sgrasas yra sudaromas retrospektyviai, pasikliaujant prognozémis, todél negali atspindéti
realiy, nuolatos besikeicianciy rinkos poreikiy. Tikslingiau yra atsisakyti trikstamy profesijy saraso ir
sukurti sglygas greitai ir efektyviai jdarbinti uzsieniecCius. Tai leisty rinkai atliepti darbuotojy paklausg,
kuri egzistuoja butent tuo metu, o Uzimtumo tarnybg iSlaisvinti j bedarbius orientuotoms funkcijoms.
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Lentelé nr. 3. Trukstamy profesijy saraso tikslas

Trukstamy profesijy sarasas
Kas vykdo? UZimtumo tarnyba
Koks jrankiui keliamas tikslas? Numatyti, kokiy darbuotojy triks
Ar tikslas yra pasiekiamas? x
Kokiu alternatyviu budu jj galima pasiekti? Tikslo pasiekti néra jmanoma

3. Seékmingai panaikinti jrankiai
3.1. Patvirtinty jmoniy sarasas

Iki Siol galiojanti tvarka leido patvirtinty jmoniy sgrase esancioms jmonéms jdarbinti uzsienieCius
supaprastinta tvarka: prasant iSduoti leidima laikinai gyventi, kai jdarbina sarase patvirtinta jmoné,
pateikiama informacija apie uzsieniecio turima kvalifikacijg ir jos atitiktj darbo vietai arba ne mazesne
negu vieneriy mety darbo patirtj pagal darbdavio nurodytg profesijg per pastaruosius penkerius
metus. Jei jmoné néra jtraukta j patvirtinty jmoniy sarasg, jai i$ karto reikéjo pateikti informacija ir
apie kvalifikacijg, ir apie darbo patirtj.

Patvirtinty jmoniy sgrasu buvo siekiama sukurti palengvinancias iSimtis, taCiau tik tam tikroms
jmonéms. Patekti j patvirtinty jmoniy sarasg daugeliui jmoniy buvo labai sudétinga dél taikomy
specifiniy reikalavimy ir kriterijy. Pavyzdziui, batina saglyga buo jau turéti uzsieniecCiy jdarbinimo
patirties. Taciau dar nesant sgrase smulkiai ar vidutinei jmonei buvo praktiSkai nejmanoma turéti
pakankamai uzsienieciy jdarbinimo patirties. Tad tokio sgraso sudarymas buvo neefektyvus budas
palengvinti asmeny i$ treciyjy Saliy jdarbinimg. Sgraso administravimas buvo priskirtas Migracijos
departamentui, taCiau tokia funkcija savo pobudziu netinka Siai institucijai. Tikslingiau yra atsisakyti
patvirtinty jmoniy sgraso ir taikyti supaprastintg tvarkg visoms jmonéms. Taip jmonés galéty lengviau
ir greiCiau jdarbinti trikstamus darbuotojus, buty sutaupomi sutaupomi jmoniy sgraso sudarymo ir
administravimo kastai, neiskraipoma konkurenciné aplinka.

Nuo rugpjacio meénesio jsigalioje pakeitimai numato, jog jdarbinant uZsienietj reikia pateikti
informacijg apie darbo patirtj arba kvalifikacijg, tad anksciau galiojes palengvinimas patvirtinoms
jmonéms bus perkeliamas j bendrg sistemg, o Migracijos departamentas nebesudarys patvirtinty
jmoniy sgraso. Tai yra teigiamas pavyzdys, kai yra atsisakoma neefektyvaus jrankio, o valstybiné
institucija — Migracijos departamentas — iSlaisvinamas savo prioritetinéms funkcijoms vykdyti.



Lietuvos

& laisvosios Faktai il‘ anaIiZé

rinkos
.N nsiigias 2022 m. lapkritis
ISvados

Migracijos sistemoje naudojami jrankiai neatlieka savo funkcijy ir netinka institucijoms, kurios yra
jpareigotos juos vykdyti. Siekiant efektyvaus valstybés institucijy darbo, reikia atsisakyti visy
neveiksmingy jrankiy, o taip pat ir ty, kuriy valstybés institucijos neturéty atlikti.

Migracijos sistema yra tik vienas pavyzdys, kokia funkcijy perziura yra reikalinga kiekvienai sriciai. Tik
taip bus uztikrinta, kad sistemos yra efektyvios, o valstybinés institucijos gali vykdyti savo iSimtines
ir prioritetines funkcijas. Tikslinga pasinaudoti VRM parengta valstybés tarnybos pertvarkos
koncepcija, o taip pat ir teisékuros pagrindy jstatyme numatytais principais ir atlikti valstybés
institucijy funkcijy perzitra. Vykdant Sig perzitrg svarbu atsakyti j kontrolinius klausimus, tarp kuriy:

Koks jrankiui keliamas tikslas? Ar jis pasiekiamas?

Kokiu alternatyviu budu jj galima pasiekti?

Kokia verté kuriama ir kaip iSmatuojama?

Kokia administraciné nasta sukuriama, ar ji proporcinga rezultatui?
Kokie gali buti pasaliniai taikomos priemonés padariniai?

Ar priemoneés tinka jgyvendinanciai institucijai pagal jos paskirtj?

Sie kontroliniai klausimai turéty bati naudojami perzidrint visas valstybés institucijy funkcijas bei
taikomi kiekvieng kartg vykdant sisteminius pakeitimus ir kuriant naujus jrankius.
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PRIEDAS NR. 1

Darbo migracijos reguliavimai per funkcijy prizme

Panaikinus patvirtinty jmoniy sgrasa, ankscCiau galioje palengvinimai perkelti j
bendra sistema

Patvirtinty jmoniy sarasas galiojo iki 2022 m. rugpjucio, kai jsigaliojo UzsieniecCiy teisinés padéties
jstatymo payaisos. ] sgrasg jtrauktoms jmonéms buvo leidZziama jdarbinti uzsienieCius supaprastinta
tvarka: prasant iSduoti leidimg laikinai gyventi, pateikiama informacija apie uzsienieCio turima
kvalifikacijg ir jos atitiktj darbo vietai arba ne mazesne negu vieneriy mety darbo patirtj pagal
darbdavio nurodytg profesijg per pastaruosius penkerius metus. Jei jmoné nejtraukta j patvirtinty
jmoniy sarasy, jai reikéjo pateikti informacija ir apie kvalifikacija, ir apie darbo patirtj.

Patvirtinty jmoniy sgrasu buvo siekiama sukurti palengvinancias iSimtis, taciau tik tam tikroms
jmonéms. Patekti j patvirtinty jmoniy sgrasg daugeliui jmoniy buvo labai sudétinga dél taikomy
specifiniy reikalavimuy ir kriterijy. Pavyzdziui, jgyti uzsieniecCiy jdarbinimo patirtj, kuri yra viena i$ butiny
salygy, dar nesant sgrase smulkiai ar vidutinei jmonei yra praktiSkai nejmanoma. Tad tokio sgraso
naudojimas buvo neefektyvus budas palengvinti asmeny i$ treCiyjy Saliy jdarbinima. Saraso
administravimas buvo priskirtas Migracijos departamentui, taciau tokia funkcija neatitinka Sios
institucijos veiklos specifikos.
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1 pav. Patvirtinty jmoniy saraso taikymo problemos ir sprendimai

* | patvirtinty jmoniy sarasa gali
patekti jmonés, atitinkancios
nustatytus kriterijus

* Daugelivi, ypa¢ mazesnéms
* Sarase esancios jmonés gal jmonéms, j sarasy patekti
jdarbinti uzsieniedius supaprastinta sudétinga.
tvarka:
* Nepagrjstai iskreipiama jmoniy
¢ prasant vizos nereikia pateikti konkurenciné aplinka.
leidimo dirbti, darbo sutarties,
kvalifikacijg bei pakankamy lésy e Kuriamos iSimtys, bet
turéjima patvirtinanciy biurokratiniai reikalavimai
dokumenty; nepanaikinami nuosekliai.

* prasant leidimo laikinai gyventi
pateikiama informacija apie
kvalifikacijg arba darbo patirt;.

Atsisakyti patvirtinty jmoniy saraso ir supaprastintg tvarka taikyti visoms
jmonéms.

Saltinis: Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2022.

Tikslinga taikyti supaprastintg tvarkg visoms jmonéms atsisakant patvirtinty jmoniy sgraso -
sveikintina, kad j iSsakytus argumentus buvo atsizvelgta, priimant UZsienieCiy teisinés padéties
jstatymo pataisas. Nuo rugpjucio ménesj jsigalioje pakeitimai numato, jog jdarbinant uZsieniet;j reikia
pateikti informacijg apie darbo patirtj arba kvalifikacijg, tad anksCiau galiojes palengvinimas
patvirtintoms jmonéms perkeltas j bendrg sistema, o patvirtinty jmoniy sgrasas yra panaikintas.

Tai yra teigiamas pavyzdys, kai atsisakoma neefektyvaus jrankio, o valstybiné institucija — Migracijos
departamentas — islaisvina Zzmogiskuosius ir finansinius isteklius savo prioritetinéms funkcijoms
vykdyti. Siuo pavyzdziu tikslinga vadovautis ir toliau. Likes uZzsieniegio kvalifikacijos ar patirties
reikalavimas bei tikrinimas valstybés institucijy iStekliais turéty buti nuosekliai panaikinamas.
Tuomet Migracijos departamentas ir Uzimtumo tarnyba buty islaisvintos nuo Sios bereikSmeés
prievolés, kurig ir taip atlieka darbdavys, spresdamas ar kandidatas yra tinkamas konkreciam darbui.
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Darbo rinkos testas prailgina ir apsunkina migracijos proceduras, taciau neteikia
naudos vietiniams darbuotojams

Jdarbinant uzsienie€ius Uzimtumo tarnyba turi vykdyti darbo rinkos testg, kuriuo siekiama uztikrinti,
kad j laisvas darbo vietas pirmiausia buty jdarbinami vietiniai darbuotojai. Darbo rinkos testas iki Siol
buvo netaikomas, kai uzsienietis jdarbinamas pagal profesijg, jtrauktg j trikstamy profesijy arba
traokstamy profesijy, kurioms bitina auksta kvalifikacija, sgrasus. Nuo rugpjucio ménesio jsigaliojus
UzsienieCiy teisinés padéties jstatymo pakeitimams darbo rinkos testas néra taikomas visiems
aukstos profesinés kvalifikacijos darbuotojams. Vykdant darbo rinkos testg, darbdavys Uzimtumo
tarnybos informacinéje sistemoje turi registruoti laisvg darbo vietg ir penkias darbo dienas laukti, ar
neatsiras tinkamas vietinis kandidatas darbo vietai uzimti. Praéjus penkiy dieny laikotarpiui reikia
uzpildyti prasyma deél sprendimo dél atitikties darbo rinkos poreikiams.

Darbo rinkos testas yra netinkamas jrankis, siekiant uztikrinti, kad j laisvas darbo vietas pirmiausia
baty jdarbinami vietiniai darbuotojai. Darbo rinkos testas suteikia Uzimtumo tarnybai galimybe
pasiulyti laisvas darbo vietas registruotiems bedarbiams. Taciau Sio jrankio naudingumas yra
abejotinas visos darbo rinkos atzvilgiu. Didzioji dalis darbo ieSkanciy vietiniy gyventojy nesinaudoja
Uzimtumo tarnybos informacine sistema ir darbo ieSko pasitelkdami privacCius paslaugy tiekéjus ir
platformas. Tad net jei ir atsirasty tinkamas vietinis darbuotojas, skelbimo laikymas Uzimtumo
tarnybos informaciniame tinklapyje penkias dienas neuztikrinty, kad Sis asmuo kandidatuos j siiloma
pozicijg. Be to, darbdaviai patys yra linke pirmiausia rinktis vietinius darbuotojus, nes juos galima
jdarbinti greiCiau ir lengviau, iSvengiama su uzsienieCio jdarbinimu susijusiy papildomy islaidy,
problemy dél kalbos barjero bei kulturiniy skirtumy. Darbo rinkos testas yra perteklinis reguliavimas,
kuris prailgina ir apsunkina migracijos proceduras. Pats pavadinimas ,rinkos testas” yra klaidinantis,
nes rinka savo ,testg” jvykdo pati — jei darbdavys siekia jdarbintj uzsienietj, vadinasi, vietiné darbo
rinka nepajégi patenkinti poreikiy.

Darbo rinkos testo vykdymas yra priskirtas Uzimtumo tarnybai siekiant derinti pasiulg ir paklausg
darbo rinkoje. Taciau papildomi reikalavimai taikomi norint jdarbinti uzsienietj tik didina atotrukj
darbo rinkoje, nes sudaromos klittis atsiliepti j paklausg, kuomet jos nepatenkina vietiniai
darbuotojai. Taip pat dél procesy trukmés programuojamas chroniskas vélavimas, o rinkos poreikiai
yra nuolat besikei¢iantys. Sis jrankis yra ne tik neefektyvus, bet ir atitolinantis Uzimtumo tarnyba nuo
jos misijos siekti pusiausvyros darbo rinkoje. Todél taikyti §j jrankj bet kokios kvalifikacijos
darbuotojams yra netikslinga. Visuomenés interesams Uzimtumo tarnyba gali pasitarnauto
bedarbiams suteikdama aktualig informacijg bei reikiamus jgudzius, tokiu budu jgalindama Zzmones
savarankiskai susirasti darba.
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Lentelé nr. 1. Darbo rinkos testo tikslas

Darbo rinkos testas

Kas vykdo? UZimtumo tarnyba

Koks jrankiui keliamas tikslas? Uztikrinti, kad j laisvas darbo vietas pirmiausia
bty jdarbinami vietiniai darbuotojai.

Ar tikslas yra pasiekiamas? x

Kokiu alternatyviu budu jj galima pasiekti? Prioritetas ir taip yra teikiamas vietiniams
darbuotojams, ypac esant reikalavimui mokéti
ne mazesnj atlyginima negu vietinio darbuotojo.
Taip pat uzsieniecio jdarbinimas sudaro
papildomus kastus bei nastas.

Tikslingiau yra taikyti jrankius, kuriais vietiniai
darbuotojai yra jgalinami savarankiskai
susirasti darba.

11
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Trukstamy profesijy sarasas ir darbo rinkos testas turi buti naikinami kartu

Trukstamy profesijy sgrasu siekiama nustatyti, kokiy profesijy Siuo metu truksta Lietuvos ukiui. 2022
m. j sgrasa jtrauktos 163 profesijos. 2021 m. sgrase buvo 96 profesijos, tad jis iSsiplété net 70 proc.
Jei uzsienieCio profesija jtraukta j Sj sarasg, jis atleidziamas nuo prievolés gauti leidima dirbti,
nereikalingas Uzimtumo tarnybos sprendimas dél atitikties Salies darbo rinkos poreikiams. Sgrasa
sudaro Uzimtumo tarnyba bendradarbiaudama su Ekonomikos ir inovacijy ministerija metams j priekj,
remdamasi praéjusiy mety tendencijomis.

1 pav. Trukstamy profesijy saraso taikymo problemos ir sprendimai

* Trokstamy profesijy sgrase
esanciy profesijy atstovus galima
jdarbinti supaprastinta tvarka —
nereikia leidimo dirbti.

* Rinkos poreikiai yra nuolat
besikeiciantys ir nenuspéjami.

» Kvalifikacija ir darbo patirtj vis
tiek reikia jrodyti veliau —
kreipiantis dél vizos ar leidimo
laikinai gyventi.

* Troksta visy profesijy ir
kvalifikacijy dirbandiyjy.

 Konkreciy profesijy trokuma

* Trokstamy profesijy sarasas lemia jmoniy poreikiai.

sudaromas remiantis praejusiy
mety prognozéms.

Visoms profesijoms taikyti supaprastinta tvarka ir
nedubliuoti rinkos procesy UZzimtumo tarnybos funkcijomis.

Trukstamy profesijy sgraso sudarymas ir administravimas néra atskirai jvardintas prie Uzimtumo
tarnybos funkcijy, taciau veikiausiai Si funkcija bty priskiriama prie tikslo derinti darbo pasidlg ir
paklausg. Taciau trikstamy profesijy sgraso sudarymas ir taikymas nepadeda pasiekti didesnio
balanso darbo rinkoje. Sgrasas yra sudaromas retrospektyviai, pasikliaujant prognozémis, todél
negali atspindéti realiy, nuolatos besikeiCianciy rinkos poreikiy. Neveikia rySys tarp saraSe
atsiradusiy trukstamy profesijy ir Svietimo institucijy studijy programuy.

Taciau saraso sudarymas ir administravimas reikalauja konkreciy finansiniy ir Zzmogiskuyjy resursy, o
taip pat apsunkina jdarbinimg visais atvejais, kai profesijos néra sgrase. Pats faktas, kad darbdaviai
negali surasti vietiniy darbuotojy ir yra priversti ieskotis jy svetur, yra jrodymas, kad stokojama Sios
profesijos darbuotojy. Atsizvelgiant j Siuos argumentus, tikslinga atsisakyti trikstamy profesijy
sgraso ir sudaryti sglygas greitai ir efektyviai jdarbinti uZsieniecCius, kai stokojama vietiniy darbuotojy,
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taip leidziant pasiekti paklausos ir pasitlos pusiausvyrg kuri yra lemiama sklandziam ekonomikos
veikimui ir plétrai. Uzimtumo tarnyba tai jgalinty susitelkti j bedarbius orientuotas funkcijas.

Lentelé nr. 1. Trukstamy profesijy saraso tikslas

Trakstamy profesijy sarasas

Kas vykdo? Uzimtumo tarnyba

Koks jrankiui keliamas tikslas? Numatyti kokiy darbuotojy truks.

Ar tikslas yra pasiekiamas? X

Kokiu alternatyviu budu jj galima pasiekti? Numatyti rinkos poreikius néra jmanoma.
Tikslas turéty buti leisti savalaikiai atsiliepti j
rinkos poreikius.

Trukstamy profesijy sgraso vélavimas yra uzprogramuotas, jis negali atspindéti realiy darbo rinkos
poreikiy, ypac greity pokyCiy metu. Sagrasas sukuria betiksle biurokratija: jj reikia sudaryti stebint ir
renkant informacijg, administruoti, o tai brangiai kainuoja valstybei ir neigiamai veikia Salies
ekonomika.
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Teigiamas pavyzdys - trukstamy aukstos profesinés kvalifikacijos profesijy saraso
atsisakymas

Migracijos sistemoje taip pat buvo taikomas ir profesijy, kurioms batina auksta profesiné kvalifikacija
ir kuriy darbuotojy triksta Lietuvos Respublikoje sgrasas. Sio sgraso paskirtis buvo identiska
trikstamy profesijy sarasui, taCiau Sis buvo skirtas butent auk$tos profesinés kvalifikacijos
darbuotojams, kuriy triksta, o uz sgraso sudaryma atsakinga Ekonomikos ir inovacijy ministerija.

2022 m. rugpjucio mén. jsigalioje pakeitimai panaikino Sio sgraso naudojima migracijos sistemoje, o
ankscCiau galiojusi lengvata netaikyti darbo rinkos testo sgrase esanCioms profesijoms dabar yra
taikoma bendrai visoms aukstos kvalifikacijos profesijoms. Tad priimti pakeitimai pritaiké anksCiau
Lietuvos laisvosios rinkos instituto teiktas ekspertines jZvalgas’. Pastaruoju pakeitimu atsisakyta
dviejy neefektyviy jrankiy — darbo rinkos testo ir trukstamy aukstos profesinés kvalifikacijos profesijy
sgraso. Taip yra supaprastinama migracijos sistema, sudaromos galimybés greiCiau ir efektyviau
jdarbinti uzsienieCius, mazéja administraciné nasta, tenkanti valstybés tarnautojams ir darbdaviams.

Siuo pakeitimu pradéta pokytj tikslinga praplésti: darbo rinkos testas panaikintas tik aukstos
profesinés kvalifikacijos darbuotojams, o placiausias — trikstamy profesijy sgrasas — liko galioti
toliau.

Projekta remia

lceland [P[!_l_‘

Liechtenstein Active
Norway citizens fund

7 Lietuvos laisvosios rinkos instiutas, 2022, ,Kaip supaprastinti asmeny i$ treciyjy 3aliy jtraukima j Lietuvos darbo
rinkg?“, https://www.llri.lt/naujienos/ekonomine-politika/darbo-santykiai/38830/Irinka.
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