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Dél Laikinojo solidarumo jnaSo jstatymo projekto Nr. XIVP-2621

Atsakydamas | Finansy ministerijos kvietimg pateikti pastabas ir pasitlymus, Lietuvos
laisvosios rinkos institutas (LLRI) i$nagrinéjo pasiiilymg Lietuvoje veikiantiems bankams bei
kredito jstaigoms jvesti iSskirtinj mokestjl. Vyriausybei Seime jregistravus atnaujintg
Laikinojo solidarumo jnaso jstatymo projekto (toliau — Projektas) variantg ir savo pozicija
pateikus Europos Centriniam Bankui (ECB)?, LLRI taip pat atnaujina savo analize $iuo
klausimu.

Projektu sitiloma jtvirtinti nauja, iki Siol Lietuvos mokesciy sistemoje nenaudota mokescio
baze, 1§ esmés keicianc¢ig banky veiklos modelj: apmokestinti sitiloma grynyjy paliikany
pajamas, t.y. palukany pajamy ir paliikany i$laidy skirtuma. Pagal pasiiilyma, grynyjy paliikany
pajamoms, kurios 50 proc. vir§ija ketveriy pastaryjy mety Siy pajamy vidurkj, biity nustatytas
60 proc. mokescio tarifas.

Kas pakeista Projekte:

e Anksc¢iau §j mokest] sitilyta taikyti finansy jstaigoms, kuriose laikomy Lietuvos
rezidenty indéliy ir kity 1éSy suma didesné nei 400 mln. eury. Dabar Finansy ministerija
sitilo Sios ribos atsisakyti ir mokest] taikyti pagal koeficienta, kurj nustatys pagal banky
veiklos dalj Lietuvoje. Galima konstatuoti, kad ir pakeitus Kkriterijus, mechanizmas
nebus taikomas vienoda apimtimi ir skatins mazinti kredito jstaigy veiklos mastg
Lietuvoje.

e [traukiama iSlyga, kad apmokestinimas nebus taikomas grynosioms palikany
pajamoms, gautoms i§ kreditavimo sutarciy, sudaryty nuo 2023 m. sausio 1 d. Taip
sickiama minimizuoti rizikas, jog bankai mazins kreditavimo apimtis. Si nuostata
negalios su kitomis finansy jstaigoms sudarytoms sutartims (pavyzdziui, tarpbankinio
skolinimosi sutartims, i§ ECB indé¢liy galimybés gautoms paliikanoms). Vadinasi,
mokestis realiai bus taikomas visoms naujai sudarytoms tarpbankinio skolinimo
sutartims, jskaitant i§ ECB indéliy galimybés gautas paliikanas. Tai reiskia, kad finansy
jstaigos bus skatinamos kompensuoti galimus praradimus naujy klienty saskaita,
didinant pelno marZa naujoms sutartims su verslo klientais ir namy tikiais. Todél toks
mechanizmas dar labiau pablogins paskoly prieinamumag ir taip brangstanciy paliikany
aplinkoje.

IAnkstesné LLRI pozicija ,,Dél Laikinojo solidarumo jnago jstatymo ir Pelno mokes¢io jstatymo Nr. IX-675 31
straipsnio  pakeitimo jstatymo projekty Nr. 23-2981¢, pateikta 2023 m. kovo 16 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAN/48341600c40f11ed924fd817f8fa798e?jfwid=19p2z9962m

2Visa ECB pozicija dél Lietuvoje planuojamo jvesti mokes¢io bankams, kurioje deklaruojama, kad §is sprendimas
turéty neigiamy padariniy Salies ekonomikai: "Opinion of the European Central Bank on the imposition of a
temporary solidarity contribution (CON/2023/9)", zitiréta 2023 m. balandzio 18 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023AB0009
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LLRI sveikina Finansy ministerijos siekj atsizvelgti  iSsakytas pastabas, taciau atkreipia
démesj, kad pasitlyti pakeitimai nesprendzia esminiy §ios iniciatyvos problemy.

Vos pries keleta mety buvo pazeisti teiséti banky liikesciai, ir jiems paliktas nuolatos galioti
laikinai jvestas 20 proc. pelno mokescio tarifas. Finansy ministerija akcentuoja, kad banky
pelnai ,,neplanuotai‘ iSaugo, o tai esg sukuria papildomo apmokestinimo poreikj. Taciau svarbu
atkreipti démesj, kad augant Sio sektoriaus pelningumui, atitinkamai buity sumokéta ir
daugiau pelno mokescio. Tod¢l pelno padidéjimas néra pagrindas priiminéti nauja, grynyjy
palikany pajamy apmokestinimo mechanizma.

Be to, Finansy ministerija pabréze, kad banky pelnai neva iSaugo ne dél verslo sprendimy, o
dél ECB pinigy politikos pokyciy. Atkreipiame démesj, kad banky likvidumo didinimas
buvo esminis ECB siekis per pandemija, siekiant uZtikrinti palankias kreditavimo salygas
namy ikiams bei verslui. Jeigu pinigy politikos formuotojams keliant bazines paliikany
normas, Lietuva nustato ,,solidarumo jnasa* komerciniams bankams, tuo paciu apriboja Salies
finansy jstaigy galimybe¢ pasinaudoti ECB monetarinio mechanizmo kuriama paskata kaupti
savo rezervus centriniame banke, o tai prakti§kai reik§ty ECB vykdomos antiinfliacinés
politikos boikota. Komerciniams bankams nebebiity tikslinga laikyti savo indéliy ECB ir tokiu
buidu mazinti ekonoming ekspansija rinkoje, — ko ir siekiama ECB antiinfliacine politika.

Jeigu Finansy ministerija laikosi pozicijos, kad komerciniy banky galimybé¢ naudotis $iais euro
sistemos instrumentais sudaro sglygas ,,nepelnytai“ auginti banky likviduma, Lietuva turéjo
kelti klausimg dél Siy priemoniy taikymo prie§ jas pradedant naudoti ir inicijuoti tokios
politikos stabdyma.

Sitlymas apmokestinti gryngsias banky palikany pajamas yra neatsakingas Zzingsnis
laikotarpiu, kai globali finansy sistema susiduria su neapibréztumu. Tai, kad Projektas gali
sukelti nenumatyty padariniy ir pakenkti visos Salies ekonominiam stabilumui, pabrézé
ir ECB. Nors Finansy ministerija teigia patobulinusi §io mokes¢io modelj, pakeitimai
neatliepia pagrindiniy su projektu susijusiy problemy.

e _Ekonominés rentos* sgvoka yra kvestionuotina;
e ISskirtinés aplinkybés jau keiCiasi — todél bloginti finansy institucijy atsparuma

iSSukiams — neatsakinga;
e Mokestis pakenks investiciniam patrauklumui ir $alies konkurencingumui.

Naujo mokescio jvedimas remiantis ,,ekonominé rentos” sagvoka yra nepagristas

Visas Projektas grindziamas idé¢ja, kad banky pelningumas iSaugo ne dél paciy banky
sprendimy. Finansy ministerija remiasi Energetikos sektoriaus analogija ir argumentuoja, kad
bankuose susidariusj likvidumo pertekliy 1émé pasikeitusi ECB politikos kryptis ir tai, kad dél
pandemijos laikotarpiu vykdyty pagalbos priemoniy gyventojai tur¢jo 1éSy, kurias galéjo
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laikyti komerciniuose bankuose indéliy forma. Todél toks iSaugegs banky pelnas esg yra
,,ekonominé renta“.

Taciau ,,ekonominés rentos‘ sgvoka néra teisiSkai apibrézta, o ekonomikos teorijoje §i sgvoka
irgi néra vieningai priimama, dél jos placiai diskutuojama iki Siol. Todé¢l naujy fiskaliniy
priemoniy taikymas vieno sektoriaus atzvilgiu, argumentuojant ,.ekonominés rentos*
apmokestinimo poreikiu yra nepagrjstas, nes:

e [egaliais biidais jgyty iStekliy naudojimas pelnui uzdirbti, priimant jgalioty valdymo
organy sprendimus, reiSkia, kad Sis pelnas yra nulemtas verslo sprendimy. Net jeigu
pelningumo mastas néra biidingas Siam sektoriui, jis buvo sugeneruotas priimant
teisingus finansinius sprendimus, leidusius pasiekti norimg rezultata. Pavyzdziui,
komercinio banko sprendimas pasinaudoti ECB vertybiniy popieriy supirkimo
priemonémis arba pasinaudoti ECB indéliy galimybe ir savo rezervus laikyti
centriniame banke yra priimamas atitinkamy valdymo organy. Verslo tikinés veiklos
laisve gina ir Lietuvos Respublikos Konstitucija. Todél teigti, kad naudodamas savo
nuosavybe ir vykdydamas teisétas funkcijas, verslas jgyja jam nepriklausant] pelna,
sukurty precedents, kuriuo kvestionuojama visa Lietuvos ekonominé sistema, grista
nuosavybés teisémis.

e Komerciniai bankai papildomg likvidumg per pandemijos laikotarpj galéjo sukaupti
ECB taikyty kiekybinio skatinimo priemoniy pagalba (pavyzdziui, tikslinémis ilgesnés
trukmos refinansavimo operacijomis (TITRO), Turto pirkimo programa (TPP),
Specialigja Pandemine Pirkimo Programa (SPPP)). Tai, kad ECB sudaré¢ galimybe
aktyviai naudotis Siomis likvidumg didinan¢iomis priemonémis, atspindi ir 1
paveikslas. Vertybinius popierius (VP) antringje rinkoje aktyviai supirkinéjo ir
Lietuvos bankas, kurio jsigyty VP portfelis pandemijos laikotarpiu iSaugo daugiau nei
2 mird. eury ir 2021 m. sieké 13 mlrd. eury.

e Visus veiklos kriterijus atitikusios ir teis¢ veikti euro zonos jurisdikcijoje gavusios
kredito jstaigos yra pilnateisés S$iy instrumenty naudotojos ir ECB politikos
jgyvendinimo tarpininkés. Tai, kad jos jgijo galimybe naudotis Siomis ECB
priemonémis, buvo atitinkamy valdymo organy apsvarstytas ir jgyvendintas, jy veiklos
planus ir investicinius likes¢ius formaves sprendimas. Todél 1§ $iy priemoniy sukauptg
papildoma likviduma laikyti ,,ekonomine renta“ yra neteisinga.

e Daugiausiai indéliy Lietuvos gyventojai pasirinko laikyti biitent tuose bankuose, kurie
teiké geriausias paslaugas, vartotojui siiilé patogiausias atsiskaitymo priemones, todél
jais indélininkai pasitikéjo labiausiai. Tai reiskia, kad visas sukauptas likvidumas
gyventojy indéliy forma yra verslo pastangy rezultatas.
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Ekonominio neapibréztumo laikotarpiu bloginti finansy sistemos atsparuma -
neatsakinga

Finansy ministerija argumentuoja, kad banky likvidumas iSaugo dél isskirtiniy aplinkybiy,
kurios leido uzdirbti neplanuotg pelng. Taciau Sios aplinkybés jau keiCiasi, o ekonominis
neapibréztumas did¢ja. Bankuose laikomy indéliy augimo tempas jau prislopo. Tai, kad spartus
indéliy augimo tempas buvo budingas i$skirtinai pandemijos laikotarpiui, o tendencijos jau
keiciasi, atspindi ir 2 paveikslas. Kreditavimo paklausa ir apimtys taip pat maz¢ja. Todél naujos
mokescio bazés jvedimas Siuo laikotarpiu biity neatsakingas ir trumparegiskas sprendimas, nes:

e Atsakydamas j LR Finansy ministerijos pateikta Projekta, ECB pazymé¢jo, kad pinigy
politikos normalizacija t¢siasi toliau ir atkreipia démesj, kad §is procesas turi jtakos
kredito institucijy pajamoms ir pelningumui®. Bitent bankai, pasak ECB, vaidina
svarby vaidmenj uZtikrinant sklandy pinigy politikos sprendimy perdavima
visiems ekonomikos dalyviams, o gera kapitalo bazé yra vienas i§ veiksniy,
leidzianciy tai realizuoti.

e Bankai veikia kaip tarpininkai tarp ECB ir visy ekonomikos dalyviy, uztikrindami, kad
nustatytos ECB paliikany normos biity perduodamos klientams skolinantis ar sudarant
indeliy sutartis. Bet koks spaudimas (pavyzdziui, apmokestinant grynyjy paliikany
pajamas) komerciniy banky indéliy palikany normas didinti labiau, negu reikalauja
konkrecios kredito jstaigos likvidumo poreikis, iSkreipia sklandy monetariniy
sprendimy poveikj ekonomikai.

e Kaip pazymi ECB, dél baziniy palikany normy kélimo mazéjant komerciniy
banky prieigai prie likvidumo instrumenty ir prastéjant kredito portfelio kokybei
gali Kilti potencialiy nuostoliy, o tai gali reiks$ti neplanuotus kredito jstaigy
praradimus. Banky likvidumo problemos, iskilusios kitose Salyse, vercia itin atsargiai
vertinti, ar Lietuvoje veikian¢iy banky sukauptas likvidumas yra pakankamas, ar
perteklinis, ir nedaryti jokiy staigiy sprendimy, galin¢iy sukelti papildomy sunkumy
finansy sistemai.

e Svarbu atkreipti démesj, kad banky pelningumas smarkiai iSaugo itin aukstos infliacijos
kontekste, tod¢l biitina atsizvelgti j tai, jog pinigy nuvertéjimas neleidzia daryti aiskiy
iSvady apie banky pasiruoSimg iSSukiams. Projektas nejvertina sektoriaus
pelningumo viso verslo ciklo kontekste. Tai Finansy ministerijai skirtame raste

akcentavo ir ECB.

3 Ten pat.
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Papildomas banky mokestis pakenks Lietuvos finansy sektoriaus konkurencingumui ir
investiciniam patrauklumui

Nors projekto aiSkinamajame raste nurodoma, kad neigiamy pasekmiy nenumatoma, nes
modelis esg sukonstruotas taip, kad bty nutaikytas tik j ,neplanuotos® pelno dalies
»iSaugima®, siilymas mazina pasitikéjima Lietuvos mokesciy sistemos stabilumu, nes:

e Bankai jau dabar moka 5 proc. punktais didesnj pelno mokescio tarifg nuo viso jy pelno,
nors $is mokestis 1§ pradziy taip pat buvo jvestas kaip laikinas. Tai reiskia, kad banky
pelningumui augant, jy sumokamy mokes¢iy suma ir taip augty kur kas Zzenkliau, nei
kituose sektoriuose. Tuo tarpu siiilomas naujas mokestis biity taitkomas ne uzdirbtam
pelnui, bet grynosioms paliikany pajamoms — o tai savo esme labiau panasu  apyvartos
mokestj. Priémus Projekta, Salies mokesciy sistema tapty dar sunkiau prognozuojama,
uzsienio investuotojai priimdami sprendimg jvertinty, kad Lietuvai biidingi dazni ,,ad
hoc* mokesciy pakeitimai.

e Projekto rengejai jvardija Ispanijg, kaip vieng is euro zonos Saliy, kuriose toks mokestis
jau galioja. Vis délto Sios valstybés komerciniai bankai jau iskélé klausimg dél jo
teiseétumo, kadangi apribojamos galimybés lygiavertiS8kai su kitomis eurosistemos
Salimis dalyvauti monetariniame pinigy sgjungos mechanizme.

e [vedus papildomg mokestj, bty apribota Lietuvos komerciniy banky, veikianciy euro
sistemoje, galimybé pasinaudoti ECB taikomais finansiniais instrumentais. Lietuvoje
veikiancios finansy jstaigos nebegalés lygiavertiSkai konkuruoti su kity euro zonos
Saliy bankais, kurie turés reikSmingai palankesnes salygas pasinaudoti ECB
instrumentais, pavyzdziui, indéliy galimybémis. Be to, kaip pazymi ECB, vietiniai ir
uzsienio investuotojai turés mazesnj polinkj investuoti j Lietuvos kreditavimo sektoriy,
nes ,,solidarumo jnaSas“ sumazina pelningumo prognozes. Tai mazina galimybes
sustiprinti konkurencija Lietuvos banky sektoriuje, Lictuvoje sulaukti stipriy uzsienio
banky ir taip pagerinti banky paslaugy kokybe¢ ir prieinamuma gyventojams.

e UzZsienio investuotojams jau nusiysta zinuté, kad staigiai iSaugus tam tikro sektoriaus
pelningumui, bus svarstoma jvesti naujus mokescius. Tai prieStarauja uzsienio
investuotojy pritraukimo idéjai, nes kapitalo investicijos gali biiti nukreipiamos tik j tas
Salis bei ekonomikos sektorius, kuriose tikimasi didesnio uz jprastg pelningumo.
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LLRI pasiulymai

Siekiant jvertinti poveiki, kur] Lietuvos investiciniam jvaizdziui ir konkurencinei aplinkai
sukelty Laikinojo solidarumo jnaSo jstatymo priémimas, Projekte biitina numatyti atitinkamus
saugiklius:

1. Kaip akcentuoja ECB, biitina aiSkiai jvertinti visas galimas rizikas, kurias kelia §is
projektas. Kadangi Finansy ministerija teigia nenumatanti jokiy neigiamy projekto
pasekmiy, projekta vertéty priimti tik atlikus iSsamy ,,solidarumo jnaso“ poveikio
vertinimg — tiek konkurencingumo, tiek investicinio patrauklumo, tiek finansy sistemos
atsparumo aspektais. Tai leisty racionaliai pasverti trumpalaike galimg papildomy 1&sy
surinkimo naudg bei ilgalaike¢ zalg Salies finansy sistemos stabilumui, kurig galimai
sukelty Sis projektas.

2. Siekiant, kad Lietuvos mokesciy sistema iSlikty prognozuojama, o rinkos dalyviai
galéty planuoti savo pajamas ir i§laidas, biitina iSlaikyti Teiseékiiros pagrindy jstatymo
20 straipsnio 3 dalyje nustatyta bendra taisykle, kad mokesciy jstatymai, numatantys
naujus mokescius, jsigalioty ne anksciau kaip po 6 ménesiy nuo jy paskelbimo dienos.
Nors Finansy ministerija argumentuoja, kad ,solidarumo jnaSas“ néra tolygus
mokescCiui, Seimo kanceliarijos teisés departamentas kvestionuoja ar jstatymo
jsigaliojimas ,,nedelsiant* yra proporcinga priemoné iskeltam tikslui pasiekti. Be to,
Seimo teisininkai atkreipia démesj, kad ,,solidarumo jnasas* savo esme taip pat
yra prievolé valstybei, kaip ir bet kokie kiti mokes¢iai.

3. Bitina numatyti Projekto ex-post poveikio vertinimo poreikj, kaip sitilé Ekonomikos ir
inovacijy ministerija®. Nors Finansy ministerija argumentuoja, kad ex-post vertinimas
néra reikalingas, kadangi mokestis jvedamas laikinai, bankinio sektoriaus atstovy
teiséti lukescCiai jau buvo pazeisti, kuomet iki 20 proc. ,laikinai padidintas* Pelno
mokescio tarifas liko galioti visam laikui. Kadangi Finansy ministerija teigia, kad
Projektas ,,neturéty neigiamo poveikio finansy sistemos stabilumui, jis biity taikomas
tik neplanuotai kredito jstaigy pajamy daliai®, jo veiksmingumg ir neigiama poveikj
bitina jvertinti net ir tuo atveju, jeigu jo galiojimas nebiity pratestas.

4. Siekiant ilgalaikio ir tvaraus problemos sprendimo, jstatymo jsigaliojimo nuostatuose
butina numatyti jpareigojimg Lietuvos bankui inicijuoti ECB pinigy politikos
mechanizmo perziiirg ir aiSkiai deklaruoti Lietuvos nepritarimg kiekybinio skatinimo
politikai, lemianciai ,,ekonominés rentos susiformavimg. ECB kiekybinio skatinimo

4 Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos teisés departamentas, ,,I8vada dél Lietuvos Respublikos Laikinojo
solidarumo  jnaSo  jstatymo  projekto”,  ziaréta 2023 m. balandzio 18 d..  https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/f5f7e480daab1leda305ch3bdf2af4d8

SLietuvos Respublikos Laikinojo solidarumo jnaso jstatymo projekto derinimo pazyma, zitréta 2023 m. balandZio
18 d., https://Irv.It/uploads/main/meetings/docs/3207600_imp_8c2fd1f53cfcddd53969228b943ff23b.pdf



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/f5f7e480daab11eda305cb3bdf2af4d8
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/f5f7e480daab11eda305cb3bdf2af4d8
https://lrv.lt/uploads/main/meetings/docs/3207600_imp_8c2fd1f53cfcddd53969228b943ff23b.pdf
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instrumenty perzitra leisty uztikrinti Lietuvos fiskalinés ir monetarinés politikos
nuoseklumg. Tai leisty spresti Finansy ministerijos iSkelta problemg 1§ esmés,
nepakenkiant vienos Bendrijos Salies — Lietuvos — konkurencingumui ir investiciniam
patrauklumui.
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PRIEDAI®

1 PAVEIKSLAS

ECB turto balansas pagal pinigy politikos priemones
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6 Visa issami ECB pinigy politikos analiz¢, kurioje paaiSkinamas centrinio banko veikimo mechanizmas, Lietuvos
laisvosios rinkos institutas, ,,Kokie pinigy politikos poky¢iai jgalino visuotinj kainy augima?“, publikuota 2023
balandZio 12 d., https://www.lIri.lt/naujienos/ekonomine-politika/finansai-pinigu-politika/visuotini-prekiu-
brangima-euro-zonoje-igalino-sparciau-nei-ekonomika-auges-pinigu-kiekis/Irinka
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