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Dél gyventojy pajamy mokescio jstatymo Nr. IX-1007 2, 8, 16, 17, 21 ir 37 straipsniy
pakeitimo ir Jstatymo papildymo 12-1 straipsniu jstatymo projekto

Teikiame ekspertize dél gyventojy pajamy mokescio (GPM) jstatymo Nr. IX-1007 2, 8, 16, 17,
21 ir 37 straipsniy pakeitimo ir Jstatymo papildymo 12-1 straipsniu jstatymo projekto (toliau -
Jstatymo projektas), kuriuo siekiama panaikinti GPM rezimg ilgalaikiam investavimui j
investicinio gyvybés draudimo (IGD) bei pensijy kaupimo fondus (toliau — GPM rezimas) ir
jteisinti investicine sgskaita.

Siekis jteisinti ,investicinés sgskaitos institutg”’ yra sveikintinas ir ilgai lauktas pokytis, taciau
jo nauda neatsveria zalos, kurig atnesty GPM rezimo jmokoms j Il pakopos pensijy ir IGD
fondus panaikinimas. Sio rezimo kaupiamojoje pensijy sistemoje atsisakymas tik dar labiau
pagilinty demografines ir socialines problemas, susijusias su finansine Zmoniy gerove
senatvéje.

Dazni pakeitimai didina visuomenés nepasitikéjimg, trukdo stabiliai taupyti ir sukaupti
pakankamai turto oriai pensijai.

GPM jstatymo 21 str. nuostata, leidZianti is savo apmokestinamyjy pajamy atimti dalj
pagal investicinio gyvybés draudimo sutartis ir j pensijy fondus sumokéty jmoky, turéty
bati islaikyta.

- Subsidiarumo principo jgyvendinimas. GPM jstatymo 21 str. nuostata, leidzianti atimti
iSlaidas jmokoms j ilgalaikj investavimg ir taupyma, neturéty bati laikoma mokestine
lengvata. Siuo instrumentu yra jgyvendinamas subsidiarumo principas, kai ekonominés
veiklos pajamos arba iSlaidos papildo valstybés funkcijas ir ilgainiui sukuria subsidiarig
gyventojy ir valstybés atsakomybe. Todél panaikinus aptariamas GPM rezimo
nuostatas sumazéty subsidiari zmogaus ir Valstybés atsakomybé uz finansine Zzmogaus
gerove senatvéje.

- Pensijy sistemos stabilumas. Pensijy draudimo sistema Lietuvoje susiduria su
sisteminémis problemomis — pensijos yra vienos maziausiy Europos Sgjungoje ir net 41
proc. Salies gyventojy jaucCiasi esantys neuztikrinti, kad iSéjus j pensijg jy turimy
santaupy pakaks norimam pragyvenimo lygiui palaikyti. Prie to prisideda daznos pensijy
modelio pertvarkos — neaiski ateities perspektyva lemia Zema visuomenés pasitikéjima
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sistemos ilgalaikiSkumu ir tvarumu. Sistemos stabilumg pakerta sitlymas naikinti
paskata investuoti j ilgalaikio taupymo produktus.

- Augantis sistemos patrauklumas. 2009 m. sumazinus Il pakopos pensijy fonduose
kaupiamy jmoky dalj nuo 5,5 proc. iki 2 proc., Zzmonés buvo nusivyle ir, palike Il pakopos
pensijy kaupimg, rinkosi lll pakopos draudimg. Nuo 2009 m. iki 2022 m. gyventojy,
kaupianCiy Il pakopos pensijy fonduose, skaiCius iSaugo 4,5 karto, tuo tarpu
kaupiangiyjy Il pakopos pensijy fonduose skai¢ius padidéjo tik 1,4 karto2 Sie duomenys
iliustruoja augantj Ill pakopos pensijy fondy patrauklumg ir augancig gyventojy
motyvacijg kaupti pensijai savarankiskai, taigi ir GPM rezimo svarbg ilgalaikiam
taupymui.

- Pensijos dydzio adekvatumas. Europos bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
(EBPO) duomenimis, 2000 m. Lietuvoje gimes jaunuolis, pradéjes dirbti 2022 m. gaus tik
28,9 proc. buvusio vidutinio atlyginimo dydzio pensijg. Visuomenei senstant, Sodros
problema deréty spresti sudarant sglygas zmonéms patiems kaupti savo senatvei.

- Adekvacios atskaitymy ribos nustatymas. Tam, kad Zmonés sukaupty pakankama
pensijg ir iSlaikyty adekvaty pajamy lygj senatvéje, bitina naikinti maksimalig leisting
atskaitymy ribg arba jg indeksuoti. Galiojant nuostatai, jog bendra atimamy islaidy suma
negali virsyti 25 proc. apmokestinamyjy pajamy, nominalus leistinas atskaityti 1500
eury islaidy dydis yra perteklinis reikalavimas, kurio reikéty atsisakyti, siekiant padidinti
pensijy sistemos adekvatuma.

Dél aukstos infliacijos iSauge pajamy ir iSlaidy nominalieji dydziai lemia situacija, kai
reali atskaitoma suma proporciSskai nuolat mazéja. Todél mokesCiy nasta yra
sumazinama santykinai maziau, nei buvo numatyta jstatymo leidéjo. Tikslinga palikti tik
25 proc. apmokestinamyjy pajamy ribojima, o jeigu nesiryztama tam, tikslinga kuo
skubiau indeksuoti maksimalig leidziamg atimti iS pajamy suma.

GPM rezimo ilgalaikiam investavimui naikinimas yra grindziamas Lietuvos Banko 2023 m.
atliktu IGD rinkos tyrimu. Juo nustatyta, kad ,daznai klientui sitloma jo poreikiy neatitinkanti
gyvybés draudimo sutartis“®, o parduodant gyvybés draudimo sutartj ,kaip vienas pagrindiniy

2 Pensijy fondy dalyviy skaicius. Valstybés duomeny agentira, 2023. Nuoroda j saltinj:
https://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-analize#/

3 Lietuvos Banko pasiulymai investicinio gyvybes draudimo rinkos veikimui gerinti. Dokumentas vieSai
konsultacijai. Lietuvos bankas, 2023. Nuoroda j Saltinj:
https://www.lb.lt/uploads/consultations/docs/39962_7ec6e0f0108847c4083ee6b81fb04680.pdf
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sutarties privalumy beveik visais atvejais pateikiama galimybé pasinaudoti GPM mokescio
lengvata“, o tai esg iskreipia gyventojy tikrgsias motyvacijas ir pasirinkima investuoti.

Pazymétina, kad GPM rezimo ilgalaikiam taupymui akcentavimas finansiniy produkty
pardavimo metu néra IGD ar pensijy fondy rinky yda, bet butinybé, kurig laiduoja pats tokio
rezimo jtvirtinimas jstatyme, siekiant sukurti Zmonéms adekvacias taupymo salygas. Sis
rezimas buvo jvestas butent kaip motyvaciné priemoné, kurig privalo naudoti ir naudoja IGD ir
pensijy fondy brokeriai, siekdami paskatinti Zmogaus pasiryzimg taupyti ir atidéti savo
vartojimo poreikius.

LB atlikta IGD rinkos analizé, kuria aiSkinamajame projekto raste remiasi projekto rengéjai,
nejrodo poreikio keisti apmokestinimo rezimo. Slaptieji pirkimai, kuriy pagrindu daromos
iSvados, buvo vykdyti tik iki pasiilymo gavimo momento, taciau realiai produktai nupirkti
nebuvo. Zmogaus pasirinkimas jsigyti IGD produktg turéty biti apsprestas jo paties
poreikiais, motyvacijomis ir ziniomis, bet ne dirbtine jo apsauga jstatymais ir IGD rinkos
apribojimais. Todél remiantis atliktu tyrimu, nevertéty daryti sprendimy, kurie darys neigiama
jtaka zmoniy motyvacijai ilgalaikiam taupymui, taip blogindami Siy zmoniy finansines
perspektyvas senatvéje.

Investicinés saskaitos, leidZiancios vykdyti investicijas GPM mokant tik nuo vartojimui,
0 ne reinvestavimui panaudojamy lésy, jteisinimas yra sveikintinas zingsnis.
Analogiskas apmokestinimo principas turéty bati taikomas ir juridiniy asmeny pelnui.

- Paprastesnis apmokestinimo modelis. Sudétingas pajamy i$ finansiniy produkty
apmokestinimo rezimas apsunkina investavimg, o0 reinvestuojamy pajamy
apmokestinimas sumazina galutine turto verte. Investicinés sgskaitos jteisinimas yra
sveikintinas Zzingsnis, leisiantis investuotojams mokesCius mokéti tik tada, kai i
sgskaitos pinigai iSimami vartojimui. Be to, galutiné sumokéty mokesciy suma gali bati
netgi didesné, nes reinvestuoto turto neapmokestinimas leis sukaupti didesne turto
verte, taigi, ir didesne mokescio baze.

- Investiciné saskaita negali pakeisti GPM rezimo Illl pakopai ir IGD. Investicinés
sgskaitos tikslas skiriasi nuo GPM rezimo. GPM rezimas yra tiesiogiai susietas su
finansine gerove senatvéje ir pensijy adekvatumo uztikrinimu. Butina atsizvelgti j tai, kad
investicinés sgskaitos rezimas néra tiesiogiai susietas su pensijy sistema — j sgskaitg

4 Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo Nr. Ix-1007 2, 8, 16, 17, 21 Ir 37 straipsniy pakeitimo
ir jstatymo papildymo 121 straipsniu jstatymo projekto aiSkinamasis rastas, 2023, https://e-
seimas.lIrs.It/rs/lasupplement/TAD/7a5e7aa1103411ee9ac6bb8cb9c06455/25438d70107b11ee9acb6bb8cb9c06
455/format/ISO_PDF/.
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yra atidedamos léSos po mokesciy, o senatvés aprupinimui léSos turi bati skiriamos nuo
pajamy pries mokescius. Siulymas jvesti investicine sgskaitg atnesty teigiama pokytj tik
tuo atveju, jei baty islaikytas jmoky j investicinj gyvybés draudima bei Il pakopos pensijy
fondus mokestinis rezimas, kurio tikslas yra uztikrinti finansine gerove senatvéje.

Atsizvelgiant | tai, daugiau negu pusés brandziy Lietuvos gyventojy finansinis
iSsilavinimas yra vidutinis®, batina uztikrinti, kad gyventojams bty patrauklu kaupti per
profesionalius investuotojus. llgalaikis investavimas fonduose leidZia patikéti savo
investicinio portfelio valdyma profesionalui, kuris, su atitinkamu iSsilavinimu, investuoja
léSas pagal gyventojo individualy rizikos lygj diversifikuotomis kryptimis. Investiciné
sgskaita skirta profesionaliems investuotojams ir néra susieta su finansine gerove
pensijoje, nes pinigai is investicinés saskaitos gali buti iSimami bet kada.

- Investicinés saskaitos principy pritaikymas jmoniy pelnui. Mokesc¢iy sudetingumas bei
reinvestuojamy pajamy apmokestinimas yra dar opesné problema jmonéms. Dél to,
deréty jgyvendinti investicinés saskaitos apmokestinimo principus ir jmoniy pelnui, kad
Sios galéty mokéti mokescCius tik tada, kai paskirsto uzdirbtg pelng. Tam deréty
jgyvendinti paskirstytojo pelno mokescio modelj.

5 Monitoring the level of financial literacy in the EU. Europos Komisija, 2023. Nuoroda j Saltinj:
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2953
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