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Mandatas lyderystei

Vienas kilniausiy pasaukimy ir tuo paciu didziau-
sias iSbandymas zmogui yra lyderysté ir politiné
valdzia. Toks pasaukimas reikalauja ypatingo
pasiruosimo bei supratimo apie valdzios galias,
galimybes bei ribas, ir apie Cia slypinCias pagun-
das. Nubrézti valdzios ribas mus ragina Lietuvos
Respublikos Konstitucija — jos déka politikas ir jo
rinkéjas gali atrasti Siy riby bdtinuma ne kaip klittj,
bet kaip jgalinimag vaisingai tarnystei.

Sékmingos politikos menas prasideda nuo ge-
béjimo atskirti politinio veiksmo reikalaujancias
problemas nuo tokiy, kur veikti pagal Konstitucija
valdzios institucijoms nedera. Ne maziau svarbus
yra gebéjimas sutelkti proverziui buting valig — tai,
ko dazniausiai stokojama jgyvendinant uzsibréz-
tus ir Saliai lemtingus prioritetus. Ekonominiy
ir socialiniy désningumy supratimas tg valig
sustiprina, padeda numatyti reikalingo pokycio
etapus, tinkamas priemones, laukiamus rezultatus
ir prisiimti realig atsakomybe.

Valios sutelkimas ir proverzis ypac aktualus vals-
tybés valdose — kur nei atskiras zmogus, nei ben-
druomené, nei rinka negali inicijuoti visuomenei
reikalingy pokycCiy. Tai, kas yra valdzios galioje,
turi sulaukti valdzios valios - valingo sprendimo
ir veiksmo, atsakomybés ir atskaitomybeés.

Kelias j vaisingus sprendimus atrandamas gili-
nantis j zmones kamuojanciy problemy istakas

ir atsakant j jas tokiais veiksmais, kurie atitinka
pasaulio tikrovés désningumus bei Zmogaus
laisvés ir atsakomybés primata. Sudétingoje ge-
opolitinéje situacijoje ypac svarbu, kad Zzmonés
gebéty susivienyti ir bendruomeniskai atsiliepti
ir veikty nelaukdami valdzios jsikiS§imo. Juolab
kad tokiam jsikiSimui galime paprasciausiai
pritrukti laiko.

Leidinio ,Mandatas lyderystei“ ypatumas — zvilgs-
nis j politikg per stokos reiskinj ir jo praktinis pritai-
kymas. Jau deSimtmetj Lietuvos laisvosios rinkos
instituto drauge su jvairiy discipliny — filosofijos,
antropologijos, teologijos, psichologijos, istorijos
ir ekonomikos — mokslininkais vykdomi stokos
fenomeno tyrimai itin vertingai nusviecia politinio
veiksmo lauka'. Jie leidzia politikos ir visuomenés
lyderiams atrasti stokos principg kaip politikos
kvintesencija ir tuo paciu atpazinti bei apmastyti
jvairiy zmones kamuojanciy trikumuy, stygiaus ir
nepakankamumo bendrg vardiklj.

,[Sltoka reiskiasi ne tik kaip medziaginiy gérybiy,
bet ir bendrystés, prasmeés, sveikatos, dvasiniy
geérybiy stoka, vadinasi, ir trok§tama gerové
zmogui — tai ne tik turéti maisto ir bustg, bet ir
kurti, iSsipildyti, bendrystéje su kitais daryti pa-
saulj geresnj."? Stokos, kaip neatsiejamos bities
ir zmogiskosios tikrovés sando, pazinimas leidzia
padaryti paprastg, bet politikg perkeiciancig is-

Nicolas Poussin, ,The Empire of Flora", 1631.



vada: stokos, kaip prado, panaikinti nejmanoma.
Paciomis jvairiausiomis formomis ji visuomet
mus lydi ir reikalauja musy gebéjimo j jg atsiliepti.

Todél ir politiky vaidmuo atsakant j stokg privalo
bati labai apgalvotas. Galima palengvinti tokj tru-
kumga, kuris zmogy paralyziuoja. Taciau valdzios
veiksmas neturi jkalinti zmogaus neveiksnume,
padaryti jj bejégj atsakyti j gyvenime nuolat isky-
dos ir realios atsakomybés paslaptis: atpazinti,
kada ir kokia apimtimi bitina padéti, kad Zmogus
atsitiesty?.

Stokos fenomeno pazinimas padeda iSgryninti,
kaip susitelkti j tvarkg valstybés valdose, opti-
mizuoti ir suefektyvinti institucijy veiklg, neleisti
valstybei gyventi taip, tarsi iStekliai bty neriboti.
Pazintoji stoka tampa politiko ir valstybés tarnau-
tojo sagjungininke, leidzia tvarkytis su ribotais iste-
kliais sumaniai ir atsakingai, didinti visy grandziy
nasuma, bet nedalinti pazady panaikinti stoka.
Nepakankamumas visuomet veikia zmones kaip
akstinas, skatina atsiliepti j jj produktyviu veiksmu,
bendruomenés pastangomis.

Dirbdamas, veikdamas, tarnaudamas kitiems ir
nuolat mokydamasis, Zmogus iSsipildo kaip as-
menybé. Be pastangy zmogaus augimas sustoja,
o likimas tampa seklus. Déti pastangas — reiskia
visuomet atsiliepti j kazkokj nepilnuma, nepakan-
kamumg, j savo nepasitenkinimg esama padétimi.
Nepasitenkinimas — zmogui budinga bisena, be
kurios jis negali kelti sau tiksly, tobuléti ir tobulinti
pasaulj.

Cia slypi politikui itin svarbi jzvalga. Supratimas,
kad ne visi Zmoniy nepasitenkinimai turi bati adre-
suoti politikui, iSlaisvina nuo amzino pataikavimo
visiems lukesCiams ir nuogastavimams. Tai lei-
dzia susitelkti j valstybés valdas, kur skaidriy riby,
tvarkos ir efektyvumo reikia pirmiausiai. Politine
prasme - tai iSskirtinis gebéjimas koncentruotis
j tvarka valstybés valdose, kurig tik politikai gali
uztikrinti ir be kurios pilieCiai negali saugiai gyventi
ir vaisingai veikti.

Stokos fenomeno pazinimas uzduoda tong vi-
soms rinktinéje aptariamoms temoms. Gilinantis
j deSimties pamatiniy sriciy problemas, brézia-
mos gairés bei konkretis sprendiniai, kurie leisty
pagerinti gyvenima musy Konstitucijos dvasioje,

1. y. neatimant i§ Zmoniy laisvés ir atsakomybés,
leidziant jiems spresti problemas subsidiariai ir
bendruomeniskai.

Tikroji lyderysté nepriklauso nuo politinés pakrai-
pos: bet kurios partijos politikui svarbu pazinti
Zzmoniy problemy iStakas, gebéti nustatyti dia-
gnoze ir tik tuomet pasirinkti tinkama gydymo
buda. Rinkimai — tai proga bendromis visuomenés
pastangomis kurti valstybe, kurioje valdzia gerai
atlieka jai paskirtas funkcijas ir uzsitarnauja zmo-
niy pagarbg bei abipusj pasitikéjima.



Teisékuros kokybé

Jstatymy leidéjas nustato zmonéms ribas ir tai-
sykles, taciau apriboti save patj pritrunka valios.
Kai kiekviena problema sprendziama nauju teisés
aktu ,Deus ex machina“ principu, problemy tik
daugéja, o jos sprendziamos vis naujais teisés
aktais. TacCiau realybés désningumai yra virsesni
uz jstatymy leidéjo valig ir Zodj. Deja, jstatymy
infliacija ir neaprépiama gausa neleidzia zmo-
néms pasivyti jy srauto, deramai juos suvokti ir
jy laikytis. Teisinés sistemos uzterStumas lemia,
kad jstatymai aktai paneigia savo tikslus irtampa
netvarkos bei nestabilumo Saltiniu.

Palikimas

+ Visose teisékuros stadijose pastebimos es-
minés sisteminés ydos*. Pirma, chroniskai
nesilaikoma pamatiniy Teisékuros pagrindy
jstatymo (TP)) principy - tikslingumo, propor-
cingumo ir efektyvumo, nors Sis imperatyvas
kyla i$ konstituciniy teisinés valstybés ir gero
valdymo principy. Nei TPJ, nei kiti teisés aktai
nepateikia konkreciy priemoniy, kurios uztikrin-
ty Siy principy laikymasi ir nustatyty atsakomy-
be uz jy pazeidimus. Antra, jstatymai, priimti
nesilaikant TPJ principy, nestabdomi pirmoje
teisékiros proceso stadijoje ir registruojami
nepriklausomai nuo jy kokybés. Nors dauguma
teisékuros ekologijos problemy buvo jvardyta
2020-2024 m. Seimo kadencijos metu, batini
pokyciai nebuvo jgyvendinti.

Nesilaikoma reikalavimo nurodyti alternatyvas
teisés aktui ir pasirinkti priemone, leisiancig
pasiekti tikslg su maziausia nasta visuomenei.
Alternatyvos svarstomos itin retai, o jstatymais
linkstama spresti problemas, kurios gali bati
sprendziamos kitomis, efektyvesnémis priemo-
némis. Taip pazeidziamas tikslingumo principas.

Nepakankamai vertinamas teisinio reguliavi-
mo poveikis tiek pries priimant jstatymus (ex
ante vertinimas), tiek juos jgyvendinant (ex
post vertinimas). Valstybés kontrolés audito
duomenimis, 2020-2023 m. buvo atliktas tik 26
proc. prioritetiniy teisékdros iniciatyvy iSsames-
nis iSankstinis vertinimas®. Neatliekant kokybisko
jstatymy projekty poveikio vertinimo pazeidziami
efektyvumo ir proporcingumo principai.

Néra aiskiai reikalaujama atlikti kasty-naudos
analize. Jos neatliekant ir nesvarstant galimy
alternatyvy, jstatyminé intervencija kelia grésme,
kad ji pareikalaus neadekvaciai dideliy sgnaudy ir
sukurs nenumatyty neigiamy padariniy, o keliami
tikslai liks nepasiekti. Kaip rodo Valstybés kon-
trolés audito duomenys, Sios kadencijos Seimo
metu né vienai prioritetinei teisékuros iniciatyvai
nebuvo atlikta sgnaudy ir naudos analizé®.

Dél itin retai atliekamo teisinio reguliavimo
ex post vertinimo stokojama informacijos, ar
jstatymuose keliami tikslai yra pasiekti, kokius

Frans Hals, Pieter Codde, ,Militia Company of District XI under the

Command of Captain Rynier Reael”, 1637.



nenumatytus padarinius jie sukelia, ar yra pa-
grindo toliau juos taikyti, ar batina tobulinti.
Nekokybiski jstatymai lieka galioti, jie néra sis-
temiskai ir tikslingai taisomi arba panaikinami.

Teisékiros subjektai stokoja tiek savo ziniy
riby, tiek paties teisékiros proceso komplek-
siSkumo suvokimo. Teisés akty leidéjas, kaip ir
bet kuris Zmogus, daznu atveju paprasciausiai
negali aprépti visos bitinos informacijos, pro-
gnozuoti ateities scenarijus, numatyti teisinio
reguliavimo pasekmiy visuomenei, rinkai ir
visai teisinei valstybei, jvertinti busimus kas-
tus. Sis ribotumas apeinamas daznu teiséki-
ros subjekty atsakymu ,Neigiamy padariniy
nenumatoma“. Nesant teisinei atsakomybei
uz nekokybiskg jstatymo projekty poveikio
vertinima, netinkami jstatymai plinta ir uztersia
visg teisine sistema.

Teisés akty leidéjas nuolatos yra veikiamas
jvairiy SaliSkumy, trumpalaikiy visuomenés
nuotaiky, savo politiniy tiksly, kurie perdétai is-
kelia poreikj priimti teisés aktg, pries tai nejver-
tinus teisés akto poreikio ir naudos visuomenei.
Susiformuoja tam tikras paradoksas - teisés
akty leidéjas mégsta pasiteisinti kompetencijos
stoka, kuri neleidzia kokybiskai numatyti teisés
akty padariniy, bet ta pati stoka netrukdo ,kepti*
jstatymuy ir taip uztersti visg teisés ekologija.

Perkeliant Europos Sajungos (ES) teisés aktus
plinta teisés akty ,auksavimas”. ES teisés akty
nuostatos daznai nepagrjstai prapleciamos, pa-
sirenkamas griezCiausias reguliavimo budas ar
nepalankis jgyvendinimo terminai nejvertinant
Salies interesy, iki naujy teisiniy nuostaty perké-
limo galiojusios padéties, nacionaliné teisinés
bazés ir kt.”

Proverzis

o Svarbu i$spresti konfliktg tarp Seimo nario jsta-
tymo leidybos iniciatyvos teisés ir TP) principy
nustatant aiskias parlamentaro pareigas ir at-
sakomybes. Nustatyti teisinius mechanizmus,
jpareigojancius teisékuros subjektus grieztai
laikytis i$ TP) kylancCiy reikalavimy. Naujosios
kadencijos Seimo veikla turi prasidéti jtvirtinant
naujas jstatymo leidéjus saistancias taisykles.
Butina suprasti, kad grieztas TP) reikalavimy
laikymasis kyla iS aukScCiausiojo Salies teisés
akto — Konstitucijos.

Sugrieztinti teisés akty projekty rengimo bei re-
gistravimo proceduros reikalavimus. Konstata-
vus TP) principy ar keliamy reikalavimy pazeidi-
ma, teisés aktai neturéty buti registruojami. Uz
pasikartojantj nekokybisky teisés akty teikima
tikslinga numatyti adekvacig atsakomybe.

Laikytis principo — teisés akto priémimas yra
ultima ratio priemoné. Prioritetg teikti kitoms su
jstatymy intervencija nesusijusioms alternaty-
voms — apskritai nieko nekeisti, skelbti gaires
ir rekomendacijas, Sviesti apie egzistuojancia
problema, pasikliauti savireguliacija ir kt.

Uztikrinti proporcingumo principo laikymasi. Tuo
atveju, jeigu nusprendziama priimti teisés akta,
jstatymy leidéjas privalo laikytis pareigos pasirinkti
maziausiai Zmones bei tkio subjektus apsunkinan-
tj teisinj reguliavima ir pagrjsti, kad keliamas tikslas
bus pasiektas minimaliais kasStais visuomenei.
Laikytis pareigos teisékuros procese vadovautis
jrodymais grjsty sprendimy principu, t. y. teikti
duomenimis grjstg pasiulymo ir jo alternatyvy
kasty-naudos analize, o taip pat optimistinj bei
pesimistinj teisés akto jgyvendinimo scenarijus.

Jtvirtinti ex ante ir ex post teisinio reguliavimo
poveikio vertinimus kaip privalomas teisékiiros
stadijas. Visa tai leisty iSvengti nekokybisko
teisinio reguliavimo bei jo padariniy, kurie visuo-
menei kainuoja brangiau negu savalaikiam ver-
tinimui skirti zmogiskieji ir finansiniai istekliai.
Be to, taip buty ugdomos teisinio reguliavimo
poveikio vertinimui reikalingos jstatymy leidéjy,
juy pagalbininky ir eksperty kompetencijos.

Stiprinti ex ante vertinimy kokybés prieziurg
remiantis Valstybés kontrolés atlikto teisinio
reguliavimo poveikio vertinimo sistemos audito
rekomendacija.

TP) numatyti teisés akty ,bankroto” procediira.
Jtvirtinti privaloma teisés akto (ar atskiry jo
nuostaty) perzidra, pavyzdziui, kas penkerius
metus. Konkretus teisés aktas arba jo dalis to-
liau galioty tik tuo atveju, jei jy batinumas buty
jrodytas laikantis viso teisékiros proceso ciklo.

Perkeliant ES teisés aktus turi buti taikomi tie
patys teisékuros reikalavimai, kaip ir naciona-
liniams teisés aktams. Tai uzkirsty kelig nepa-
grjstam ir zalingam ES teisés akty ,auksavimui®.



Verslas ir investiciné aplinka

Verslininko misija ekonomikoje — unikali: sujungti
ribotus iSteklius taip, kad jie nesty maksimalig nauda
visuomenei. Tai reikalauja nuolat veikti daugybés
neapibréztumy sanddiroje, atsakyti j stokg kuriamuoju
veiksmu, prisiimti rizikg ir jgyvendinti sprendimus gru-
miantis su ateities nezinomybe. Sios atsakomybés ir
jy vaisiai neregimi taip, kaip regimas kity Zmoniy dar-
bas ir jo rezultatai, todél ir verslininko vaidmuo neretai
liecka nesuprastas. Tik keiCiant politiky, valdininky ir
visuomenés poziurj j verslg, galima uzkirsti kelig kapi-
talo ir veikianciy jmoniy pasitraukimui i$ Lietuvos, kurj
lemia neigiamos visuomenés nuostatos, mazeéjantis
konkurencingumas ir geopolitiné padétis.

Jtvirtine visuomenéje supratimg, kad ekonominé
veikla, privati nuosavybé ir verslas yra bitina
zmonijos gyvavimo dalis ir misy Konstitucijos
ramstis, atveriame erdve puoseléti verslo morale
bei ruoSiame jaunagja kartg prisiimti atsakomybe
uz gerovés kdrima. Juk néra kito kelio Zzmogui
prasimaitinti, kaip tik imtis atsakomybés, — kepant
duong, statant namus, kuriant programine jranga.
Kito kelio, kaip privati nuosavybé, atsakomybeé ir
verslas zmonija neturi. Ekonominé politika turi
bati visapusiskai palanki privaciai iniciatyvai ir
investicijoms, kad kapitalas vaisingai kurty gerove
Lietuvoje ir nebity iSvezamas svetur ieSkant sau-
gesniy ir tvaresniy jo iSsaugojimo budy.

Palikimas

* Nesuprastas iS Konstitucijos iSplaukiantis
privaCios nuosavybés, asmens veiklos laisvés,

iniciatyvos ir rinkos vaidmuo. Salis stipri, kai
jos pilieCiai yra laisvi, stiprus, verslUs, suge-
bantys savimi pasirapinti ir atsakyti j stokos
tikrove kurdami gerove. Kol pagrindiné verslo
misija mazai pazinta ir negerbiama, rizikuo-
jame atsizadéti pagrindiniame Salies teisés
akte jtvirtinty privaCios nuosavybés bei laisvy
mainy principy, Zmoniy laisvés ir geroveés pa-
grindy.

Verslas suprieSinamas su visuomenés nau-
da ir interesais, taip paminant Konstitucijos
principus. Alternatyva privaciai nuosavybei ir
verslui yra su musy Konstitucija nesuderinama
valstybés nuosavybé, monopolija ir neiSvengia-
mai tai lydintis centrinis planavimas, zmoniy
priklausomybé nuo valdzios kuriamy darbo
viety, mokamy atlyginimy, vartojimo pasirin-
kimo ir poreikiy tenkinimo, pensijy ir ateities.
PrivaCios nuosavybés ir verslo kritika ruosia
dirva sugrazinti centralizuotg planine ekono-
mika.

Visuomené nesupranta ir pelno vaidmens, todél
jis vis dar yra demonizuojamas. Ignoruojama,
kad pelnas yra ekonominés veiklos reikalingumo
matmuo ir rezultato jvertinimas, pagrindinis in-
vesticijy ir ekonominio augimo Saltinis, sistemi-
nio atsako j vartotojy poreikius jrankis ir tarnas.
Verslas dazZnai vertinamas uz filantropija, kuri
yra pagirtinas dalykas, taCiau vis délto iSvestinis,
antrinis produktyvios veiklos vaisius.

Claude Lorrain, ,Seaport at sunset”, 1639.



e VieSosios investicijos negali atstoti privaciy.
ES Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didini-
mo fondo milijardai yra skiriami investicijoms,
kurios daromos per biudzetg arba verslo para-
mos struktlras. Jmoniy uzdirbtas pelnas yra
Saltinis, i$ kurio galima tiesiogiai investuoti j
efektyviausius, labiausiai reikalingus technolo-
ginius ir kitokius sprendimus. Esant aukstoms
palukanoms bei menkam kredito prieinamumui,
jmoniy uzdirbto pelno apmokestinimas stabdo
Lietuvos jmoniy investicijas ir plétra.

Biudzeto ir jvairiy ES programy subsidijos is-
kreipia konkurencijos sglygas, lemia vis daugiau
biurokratijos ir yra nepajégios pagerinti verslo
bei uzsienio investicijy aplinkos.

Tokios valdzios iniciatyvos kaip zaliasis korido-
rius stambioms investicijoms nukreipia atsakin-
gy institucijy démes;j bei isteklius j iSskirtiniy
investuotojy aptarnavima, nors savo esme
atskleidzia, su kokiomis klittimis susiduria jvai-
raus dydzio investicijos: pertekliniai reguliavimai
létina teritorijy planavima ir stabdo infrastruktu-
ros plétrg, sudétingi darbo migracijos procesai
riboja darbuotojy pasiulg, pelno apmokestinimo
taisyklés yra nepalankios, o administraciniai
sprendimai delsiami ménesiais.

Proverzis

 Butina atrasti ir priimti organiska verslo vaidme-
nj, paskirtj, prasme, laisvo verslo rysj su Lietuvos
nepriklausomybe, jos Konstitucijos principais:
privacCios nuosavybés teise, asmens ukinés vei-
klos laisve iriniciatyva, taip pat teisés virSenybe.
Bltent tai yra stiprios valstybés pamatas.

Pripazinti unikalig verslininko misijg nuolat
grumiantis su ateities nezinomybe sujungti ri-
botus isteklius, kad Sie neSty maksimalig nauda
visuomenei, ir negincijama teise gauti atlygj uz
sukuriamg gerove.

Pripazinti pelno vaidmenj ir bdtinybe bei suda-
ryti sglygas investuoti i$ pelno be papildomos
mokesciy nastos. Tam, kad jmonés buty tva-
rios, o ekosistema funkcionuoty visuomenés
labui, jmonés privalo veikti pelningai. Pelnas
sudaro saglygas testi ir plésti veiklg, patvirtintg
vartotojy kaip ekonomiskai reikalingg. Pelnas
nesa informacijg apie vartotojy pasirinkimus,

sujungia vartotojus, gamintojus bei investuo-
tojus ir uztikrina efektyvy istekliy paskirstyma
visuomenéje.

Pripazinti, kad jmonés atlieka socialine zmoniy
jdarbinimo ir gerovés kirimo funkcija. Kiekvie-
nas investuotas euras sumazina valstybés
iSlaidas bedarbiams islaikyti, perkvalifikuoti,
finansuoti socialine parama. Darbdavys ir dar-
buotojas yra vienas kitam reikalingi, tad vals-
tybés bei politiky misija yra palaikyti santarve
savo sprendimais bei naratyvais — ypac rinkimy
metu ir iSoriniy grésmiy akivaizdoje.

Uzkardyti vieSas patycCias i$ verslininky kaip
pakertancias Salies konstitucinius pamatus:
privaCig nuosavybe, laisvus mainus, santarve.

Pripazinti, kad jmoniy investicijos néra nuosto-
lis ar netekimas biudzetui. Gerinti investicinés
aplinkos ir mokesciy konkurencinguma tam,
kad Lietuva pritraukty naujy investicijy ir stab-
dyty kapitalo nutekéjimag svetur.

Privacios investicijos yra ilgalaiké tvarumo bei
kainy mazéjimo priemoné. IS valdzios tereikia
vieno - palankiy sglygy jmonéms investuoti j
plétra ir technologinj atsinaujinima, nestabdyti
peréjimo prie alternatyviy, tvariy technologijy ir
energijos.

Zaliasis koridorius, dabar prieinamas tik stam-
bioms investicijoms, turi tapti bendra tvarka
jvairaus dydzio investicijoms?®. Tikslinga panai-
kinti perteklinius reguliavimus ir biurokratines
proceduras, stabdancias teritorijy planavima,
infrastruktdros plétra, darbo migracijos proce-
sus ir investicijas. Jeigu stambiam projektui
galima suteikti leidimus sklandziai ir greitai,
skaitmeniniais laikais tai turi bati prieinama
kiekvienam. Paprasta ir skaidri tvarka taip pat
uzkirsty kelig korupcijai.



:

Reguliavimo aplinka

Ukinés veiklos reguliavimu valdZia siekia apsaugoti
gyventojus — jiems dirbant, gaminant ir vartojant —
nuo riziky, nekokybisky produkty ir paslaugy. Val-
dzios intervencija remiasi prielaida, kad valdzia ge-
riau zino, kas zmogui yra naudinga, o kas pavojinga,
kaip patenkinti jo poreikius, maksimizuoti naudg ir
minimizuoti zalg. Taip sukuriama menamo saugumo
ir tobulumo iliuzija, trikdomas gamintojy, pardavéjy
ir vartotojy interesy bei likesciy derinimas. I1Stekliy,
laiko ir ziniy triksta ir vartotojams, ir gamintojams, ir
reguliuotojams. Informacija rinkoje yra iSskaidyta, o
aplinkybés ir pasirinkimai nuolat keiciasi. Dél to mes
visi, kaip gamintojai, nesukuriame tobuly produkty. Ir
renkameés mes, kaip vartotojai, netobulai - i§ zinomy
alternatyvy ir neisvengiamai spaudziant laikui.

Ukinés veiklos reguliavimas, jei jis neiSvengiamas,
turi bati tikslingas, proporcingas ir sukeliantis
maziausig jmanomag nastg visuomenei ir paciai
valstybei. Pertekliné reguliaciné nasta iskreipia
iStekliy naudojima ir riboja produktyvig veikla. Sis-
temininis reguliacinés nastos mazinimas yra Salies
konkurencingumo ir gerovés didinimo Saltinis,
kuris, skirtingai nuo kity priemoniy, nereikalauja
papildomy finansiniy islaidy, o prieSingai — atlais-
vina ir privacius, ir vieSuosius isteklius gerovei kurti.

Palikimas

* Reguliavimo nastos mazinimas iki Siol vykdo-
mas gan fragmentiskai ir be sisteminio prover-
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Zio, nepaisant daugelio nuo 2010 m. jtvirtinty
geresnio reglamentavimo principy ir priemoniy.
XVIll-osios Vyriausybés programoje buvo numa-
tyta nuosekliai vykdyti dereguliavima, siekiant
kurti aukStesnés pridétinés vertés ekonomika®.
Taciau Vyriausybés programos jgyvendinimo
priemoniy plane jis nebuvo iskeltas kaip visos
Vyriausybés prioritetas, nebuvo numatyti kon-
kretis kiekybiniai jo jgyvendinimo rodikliai.

Sektorinio reguliavimo nastos mazinimo pla-
no jgyvendinimo koordinavimas ir stebésena
pavesta vienai, Ekonomikos ir inovacijy minis-
terijai'®. Visgi be auksciausio lygio politinés
ambicijos ir atsakomybeés sisteminiy pokyciy
pasiekti nepavyksta. Pacios verslg reguliuo-
jancios institucijos neturi pakankamai paskaty
mazinti reguliavima. Stai 2023 m. duomenys
rodo, kad prisitaikymo prie reguliavimo islaidas
mazino tik 2 i$ 44 institucijy'.

Néra tiksliai zinoma ir matuojama, kokia regu-
liavimo nasta tenka ukinei veiklai. Nuo 2023 m.
institucijos be sukuriamos administracinés nas-
tos turi vertinti ir prisitaikymo prie reguliavimo
nastg, bet jau galiojancio reguliavimo sukelia-
ma nasta matuojama itin retai'?. Neatliekant
reguliavimo poveikio ex post vertinimo, triksta
informacijos, ar galiojancio reguliavimo tikslai
buvo pasiekti, kokios jo taikymo pasekmés ir sa-

Henry Sandham, ,Skating"“, 1885.



naudos, ar esama pagrindo toliau jj taikyti. Per
2023 m. administraciné nasta tkio subjektams
buvo sumazinta 1,35 min. eury, prisitaikymo
prie reguliavimo islaidos didéjo 1,9 min. eury™,
kai dél perteklinio reguliavimo visuomené
netenka ir nesukuria Simty milijony vertés.
Pavyzdziui, leidimy iSdavimas gali metams ir
ilgiau jSaldyti jmoniy jsigijimus, susijungimus
ar investicijas, dél to nejgyvendinami ir neretai
prasme praranda pribrende verslo sprendimai.

e Néra nuosekliai jgyvendinimas ,one-in, one-out”
principas, kuomet jvedus vieng reguliavima buty
atsisakoma kito. Juo yra grindziama daugelio
ES ir EBPO valstybiy nariy reguliavimo politika.

e Stokojama verslo priezilros institucijy ir tarnau-
tojy poziurio j tkio subjektus kaip klientus bei
nuolatinio grjztamojo rysSio uztikrinimo, jtrau-
kiant juos j reguliavimo problemy identifikavimo
ir sisteminio sprendimy priémimo procesa.

e Daugiau nei puseé verslo priezitros institucijy
savo tikslu ir veiklos efektyvumo kriterijumi
laiko pazeidimo aptikima ir Gkio subjekty nu-
baudima™. Toks pozilris neskatina tobulinti
reguliacinés aplinkos, o kuo didesné reguliavi-
mo nasta ir kuo sudétingiau prie jos prisitaikyti,
tuo didesné tikimybé aptikti pazeidima.

o Triksta veiksmingy atskaitomybés mechaniz-
my, kad visos tkinés veiklos priezitros instituci-
jos tinkamai vykdyty teisés aktuose numatytas
pareigas analizuoti ukio subjekty pastabas dél
reguliavimo nepagrjstumo ir teikti aukstesnei
pagal pavaldumag institucijai pasitlymus dél
reguliavimo spragy $alinimo's.

Proverzis

e Sisteminis reguliacinés nastos mazinimas
turi tapti Vyriausybés lygmens prioritetu link
stiprios ir konkurencingos valstybés. Butina
sukoncentruoti proceso inicijavimg, koordina-
vima ir atskaitomybe Vyriausybés, o ne vienos
ministerijos lygmenyje.

e |pareigoti visas Ukine veiklg reguliuojancias ins-
titucijas mazinti j jy kompetencijg patenkanciy
sriCiy reguliavimo nastg arba inicijuoti jos mazi-
nima aukstesniame vykdomosios ar jstatymy lei-
dziamosios valdzios lygmenyje, apimant teisinio
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reguliavimo ydy (kolizijy, pertekliniy reguliavimy,
interpretacijy), prisitaikymo, priezidros ir admi-
nistracine nasta. Uztikrinti realig atskaitomybe
ir atsakomybe uz Siy tiksly jgyvendinima.

Ukinés veiklos sglygy gerinima jtraukti j regu-
liuojanciy institucijy misijas. Pagal Sig misijag
turi bati formuojami strateginiai tikslai, veiklos
principai bei is jy iSplaukiantys veiklos rezul-
taty rodikliai ir vertinimo jrankiai. Reguliavimo
nastos mazinimo rezultatai turi bati vienas is
kriterijy, lemianciy biudzeto asignavimus.

Ukine veiklg reguliuojandiy ir prieziGros institu-
cijy bei tarnautojy veiklg maksimaliai nukreipti
j santykio su klientais puoseléjima. Ukio su-
bjektai turi bati jtraukti j nuolatinj reguliavimo
problemy identifikavimo ir sisteminio salinimo
procesq. Tai leisty operatyviai nustatyti regu-
liavimo ydas ir pertekling biurokratijg, uztikrinti
rinkos dalyviy motyvacijg suteikti grjztamajj rysj
ir pokyc¢iy tvaruma.

Siekiant neapsiriboti administracinés nastos
mazinimu's, priimti Reguliavimo nastos mazinimo
jstatyma. Jame nustatyti reguliavimo nastos ma-
Zinimo principus ir mechanizmus, batinus Salinti
perteklinj teisinj reguliavima ir jo sukuriama nasta.

Jtvirtinti privaloma teisinio reguliavimo poveikio
ex ante ir ex post vertinima. Stabdyti naujas
reguliavimo iniciatyvas, jei pries tai nejvertinta,
kokig nastg Ukio subjektams sukels siulomas
reguliavimas ir kokig nastg jie patiria dél jau
galiojancio reguliavimo.

Naujam reguliavimui turi buti numatomas jo
galiojimo ar perzilros terminas. Tai padéty
vertinti reguliavimo veiksminguma ir atitikima
keliamiems tikslams, o Ukio subjektams sudary-
ty lengviau prognozuojama reguliacine aplinka.
Ex post vertinimo metu nejrodzius, kad regulia-
vimas pasieke tikslg priimtinomis sgnaudomis,
jis turi nustoti galioti (Zr. Teisékiros kokybé).

Uztikrinti ,one-in, two-out” taisyklés taikyma.
Jeigu naujas reguliavimas yra neiSvengiamas, jj
leisti tik panaikinus du jau galiojancius panasios
apimties ribojimus. Tai leisty realiai mazinti
reguliavimo nastg. Numatyti atsakomybe uz
Sios taisyklés nesilaikyma ir uztikrinti, kad jos
neatitinkancios iniciatyvos buty stabdomos.



Darbo rinka

Darbas yra nuo seno zmonijg lydintis atsakas j
stokg siekiant iSgyventi. Darbas, verslas ir mainai
rinkoje leidzia zmonéms kurti gerove, netaikant
prievartos ir gerbiant kity zmoniy laisve. Atlygis
patvirtina produkto ar paslaugos reikalinguma.
Kiekvienas stengiasi uzsidirbti daugiau, o iSleisti
maziau, taciau politikui svarbu matyti bendrg
paveiksla: tai, kas vienam yra pajamos, kitam yra
iSlaidos, o tai, kas vienam yra islaidos, kitam yra
pajamos. Pajamos neatsiranda be darbo, kuris yra
reikalingas ir pasitarnauja kitam, todél pazadai ga-
rantuoti pragyvenimag nesuteikiant nieko mainais
yra utopiniai.

Darbas skatina Zmogy nuolat tobuléti, jgyti
vis naujy kompetencijy, veikti komandoje ir
iSsipildyti. Darbuotojai ir darbdaviai reikalingi
vieni kitiems, nes drauge gali atsiliepti j Zmoniy
poreikius ir kurti gerove. Sveikas santykio tarp
darbuotojo ir darbdavio balansas leidzia stiprinti
ju gebéjima susitarti bei puoseléti palankiausia
darbo kultdra.

Palikimas

e Darbo rinka Lietuvoje yra iSbalansuota. Nors
laisvy darbo viety daugéja (per metus jy iSaugo
13 proc.",) o darbdaviai susiduria su sunkumais
rasti darbuotojy, oficialusis nedarbo lygis ne ma-
Zéja, bet tolygiai auga — nuo 6,3 proc. 2022 m.
pradzioje iki 7,4 proc. 2023 m. pabaigoje’®.

Beveik trec¢dalj Lietuvos samdomy darbuotojy
sudaro vyresni nei 55 mety asmenys™. Darbin-
go amziaus Zzmoniy mazéja labai sparciai, o
senyvo amziaus zmoniy skacius auga — per 10
mety 15-29 mety gyventojy sumazéjo beveik
30 proc., 0 60—-79 mety gyventojy padaugéjo
15 proc.?° Tokios tendencijos perspéja apie vis
zymesnj darbo jégos trukuma.

Valdzios sprendimai kuria papildomy pas-
katy nedirbti. llgalaikio nedarbo lygis siekia
2,3 proc.?'irjis nuolat auga?. 2022 m. Lietuvoje
nedarbo spastai sudaré 104 proc. ir gerokai len-
ké 74,6 proc. euro zonos vidurkj. Pagal $j rodiklj
Lietuva isliko pirmoje vietoje tarp visy Europos
Sajungos Saliy?®. Tai signalizuoja auksta rizika
zmoneéms jstrigti bedarbystéje: virsijus 100
proc. ribg, bedarbiui finansiskai neapsimoka
ieSkoti darbo, nes realios asmens pajamos
sumazés netekus nedarbo bei kity socialiniy
iSmokuy?*.

Nedirbantiems Zmonéms gali biti naudingiau
jsitraukti j Sesélines veiklas ir taip ,prisidurti”
prie gaunamy iSmoky. Lietuvoje neapskaitytos
ekonomikos dalis siekia 12,6 proc. nuo BVP?.
Nemazéjancios veiklos Sesélyje apimtys?®
rodo, kad Zmonés iesko budy patenkinti savo
poreikius dirbdami, bet tai daro nesilaikydami
valdzios numatyty darbo santykiy.

Pieter Bruegel the Elder, ,The Hay Harvest", 1565.



e Prie darbo jégos trikumo prisideda ir apsunkinta
darbo migracijos sistema. Darbdaviai turi ribotas
galimybes atsivezti jiems trukstamy darbuotojy.
2022 m. jsigalioje pakeitimai atvéré daugiau
galimybiy jdarbinti darbuotojus i$ treCiyjy Sa-
liy?’. TaCiau migracijos sistemoje dar taikomos
jmones ir valstybés institucijas apsunkinancios
priemoneés, tokios kaip trikstamy profesijy sara-
Sai, darbo rinkos testas, uzsienieciy jdarbinimo
kvotos. Sios perteklinés ir brangiai kainuojangios
proceduros riboja galimybes sutelkti iSteklius j
bitinas saugumo patikras.

Proverzis

e Uzimtumo tarnybos pagrindinis tikslas ,derinti
darbo pasiulg ir paklausg, siekiant iSlaikyti dar-
bo rinkos pusiausvyrg"® reikalauja laikmeciui
adekvataus mentaliteto ir priemoniy — butina
atsisakyti atgyvenusiy ir neveiksmingy priemo-
niy, taikyty auksto nedarbo sglygomis. Aukstas
laisvy darbo viety skaicius ir chronisSkas dar-
buotojy trikumas reikalauja keisti politikg taip,
kad darbo pasillos ir paklausos pusiausvyrg
baty jmanoma uztikrinti, o Salies Ukis galéty
sklandziai veikti ir augti.

Lietuvos ekonomikai kenciant nuo darbuotojy
trukumo, darbo rinkos politika turi skatinti jsi-
darbinima. Nors pastaraisiais metais priimti
sprendimai, siekiantys padidinti uzimtuma ir
sumazinti piktnaudziavimg nedarbo draudimo
sistema (pavyzdziui, jteisintas besirengianciojo
darbo rinkai statusas), reikalingi tolimesni poky-
Ciai, garantuojantys nedarbo iSmoka tik realiai
darbg praradusiems ir jo ieSkantiems asmenims.
Tikslinga panaikinti nedarbo iSmokos skyrima be
adekvacios priezasties atsisakius pirmojo darbo
pasitlymo bei remtis principu, kad netekes darbo
Zmogus savo jégomis iesko darbo, neuzkrauda-
mas Sios atsakomybés valstybei. Tai ypac aktu-
aluy, kai laisvy darbo viety skaiCius Salyje auga.

Prioritetas — darbo rinkos prisotinimas. Darbo
rinkos seklumg mazinty leidimas dirbti vaiko
priezitros atostogose esantioms mamoms
nemazinant iSmokos dydzio ir dirbanciy pensi-
ninky atlyginimo neapmokestinimas socialinés
apsaugos mokesciais.

Nedarbo spastus mazinty ir bedarbius legaliai
jsidarbinti skatinty mazesné mokesciy nasta.
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Neapmokestinamojo pajamy dydzio (NPD)
prilyginimas minimaliai ménesio algai (MMA)
iki 1 VDU ribose turéty didziausig poveikj MMA
uzdirbantiems ir nedarbo spasty labiausiai
kaustomiems asmenims. Didinant NPD ir su-
siejant jj su MMA, nedarbo spastai reikSmingai
sumazety?.

MMA turi atspindéti realig situacijg rinkoje ir
jmoniy galimybes mokéti tokio dydzio atlygini-
ma. Didéjant MMA, o darbo naSumui neaugant,
jmoniy veikla tampa netvari: jos nesukuria
pakankamai vertés ir negali mokéti aukstesniy
atlyginimy.

Tikslinga panaikinti neveiksmingas darbo
migracijos priemones. Migracijos sistemoje
naudojami jrankiai turi tarnauti uzsibréztiems
tikslams atsiliepiant j geopolitine situacija
bei Lietuvos Gkio ir gyventojy poreikius. Siuo
laikotarpiu butina sutelkti valstybés isteklius j
atvykstanciyjy zmoniy saugumo ir kitas dél ge-
opolitiniy riziky aktualias patikras bei atsisakyti
beprasmiy ir brangiai kainuojanciy reguliavi-
my - trukstamy profesijy sagrasy, darbo rinkos
testo, uzsienieciy jdarbinimo kvoty. Taip bus
uztikrintas sistemos tvarumas bei reikSmingai
sumazinta reguliaciné nasta®.

Darbo santykiy reguliavima grjsti Saliy bendra-
darbiavimo ir tarpusavio pasitikéjimo principu.
Siekiant didinti darbuotojy galimybes dirbti tose
darbovietése, kur jy darbas yra paklausiausias
ir kuria didziausig verte, reikalingi Sie pokyciai:
- panaikinti terminuoty sutarciy kvotg jmonése

ir taip palengvinti zmogiskujy istekliy planavi-

ma bei sudaryti atlyginimy augimo prielaidas;

- sus$velninti atleidimo darbdavio iniciatyva
sglygas sumazinant iseitiniy kompensacijy
dydZius — tai lengvinty jdarbinima ir didinty
darbdaviy motyvacijg mokéti aukstus atlygi-
nimus;

- panaikinti ,Sodros grindis” - tai didinty
motyvacijg jdarbinti asmenis nepilnu etatu,
spresty ilgalaikio nedarbo problemag bei ma-
zinty darbo pasitlos ir paklausos atotrukj.



Viesasis sektorius

Valdzios misija — tarnauti zmogui, o tai reiskia
i klientg orientuotg mentalitetg, jam jtvirtinti nu-
matytas konkrecias priemones ir nuolatinj poreikj
tobuléti. Riboti zmogiskieji ir finansiniai istekliai
bei laiko stoka vercia atsirinkti prioritetus ir ieSkoti
inovatyviy sprendimy klienty poreikiams tenkinti.
Valstybés teikiamy paslaugy optimizavimas kaip
esminé Salies konkurencingumo ir gerovés kurimo
salyga leidzia ne tik efektyviau naudoti turimus
iSteklius ir kurti gerove, bet ir stiprinti valdzios
ir pilieciy bendryste bei tarpusavio pasitikéjima.

Palikimas

e Pastangas gerinti vieSojo sektoriaus institucijy
kokybe iki Siol riboja vertybiy, atsakomybés me-
chanizmuy ir j klientg orientuoty sprendimy stoka.

e Vykdant vieSojo valdymo reformg nebuvo at-
sisakyta pertekliniy administraciniy ir vieSyjy
paslaugy teikimo. Remdamasi Valstybés kon-
trolés rekomendacija, Vidaus reikaly ministerija
(VRM) atliko viesojo administravimo ir viesyjy
paslaugy inventorizacijg, taciau nebuvo atliktas
Valstybés kontrolés rekomenduotas Siy paslau-
gy reikalingumo vertinimas®'. Truksta politinés
valios ir konkretaus sprendimo atsisakyti perte-
kliniy vieSyjy paslaugy.
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Valstybés institucijy klientai néra Siy institucijy
démesio centre, nuo jy pasitenkinimo viesaja
paslauga menkai priklauso paslaugos teikéjo
jvertinimas bei paslaugy gerinimo perspektyvos.
Formuojant jstaigy tikslus bei rengiant veiklos
planus nesikonsultuojama su Siy jstaigy klien-
tais — visuomene. Sie planai sudaromi jstaigos
steigéjo (pavyzdziui, ministerijos) nuozidra dis-
ponuojant ribotu informacijos kiekiu. Tai lemia
atotrukj tarp visuomenés poreikiy ir jstaigy vei-
klos, procesai ir darbai tesiami nekvestionuojant
jy rezultatyvumo ir reikalingumo.

Valstybés tarnautojy veiklos vertinimas grjstas
jy padaryty klaidy ir pradelsty terminy skai-
Ciavimu skatina prisiimti maziau ambicingus
tikslus ir vengti iniciatyvos, o neretai ir batinos
atsakomybés dél galimos klaidy rizikos.

Kaimyninés Salys su analogiskos apimties vie-
Suoju finansavimu geba uztikrinti didesnj pilie-
Ciy pasitenkinimg vieSosiomis paslaugomis®2.
Lietuvos gyventojai, palyginti su latviais, estais
ir lenkais, yra maziau patenkinti pagrindiniy
viesyjy paslaugy — Svietimo, sveikatos, teisin-
gumo sistemos — kokybe, nors Sioms sritims
skiriamos islaidos nuo BVP yra panasios, o
Lietuvoje dirbanciyjy vieSajame sektoriuje dalis

Vincent van Gogh, , The Langlois Bridge at Arles with Women Washing", 1888.



lyginant su privaciu sektoriumi zenkliai virSija
ES vidurkj®.

Valstybés tarnautojai, jgije stazo privaciame sek-
toriuje ir galintys j valdzios institucijas atnesti
orientacijos j klientg kulttros, dél stazo dedamo-
sios gauna mazesn; atlygj nei iSimtinai visg laika
valstybés tarnyboje dirbe Zmonés. Socialinés
garantijos valstybés tarnautojams, lyginant su
darbuotojais, dirbanciais pagal darbo sutartj, yra
perteklinés. Valstybés tarnautojams suteikiama
net iki 54 d.d. metiniy apmokamy atostogy (iki
37 d. jprasty atostogy, 12 d. saviSvietai ir sava-
norystei, 5 d. sveikatai gerinti)®*. Kitaip tariant,
valstybés tarnautojai gali atostogauti 2,5 meén.
per metus, o dél to mazéja vertés kirimas, létéja
Zmoniy ir jmoniy procesai, kuriuose turi dalyvau-
ti valstybés institucijy tarnautojai.

Proverzis

« Politine valig svarbu nukreipti j efektyvaus Siuo-
laikinio vieSojo sektoriaus vertybiy, mentaliteto
bei veikimo principy formavima kaip valstybés
prioriteta. Jgyvendinti institucijy veiklos kokybei
ir orientacijai j klientg reikalingus principus,
paskatas, atsakomybés ir atskaitomybés me-
chanizmus.

Valstybés tarnautojo veiklg vertinti uz iniciaty-
vas, Salinancias sistemines ydas ir gerinancias
paslaugy kokybe visuomenei. Procesinés
aplinkybés, tokios kaip suorganizuoty darbo
grupiy ar uzsakyty studijy skaicius, neturéty
bati pagrindiniu rodikliy vertinant tarnautojo
veiklg — dél istekliy ribotumo bet koks darbas
turi bati atliekamas efektyviausiu ir grei¢iausiu
keliu, taip sukuriant didziausig naudg zmonéms.

Valdzios jstaigy veiklg orientuoti j rezultata, o
ne procesg. Tikslinga parengti vieSojo admi-
nistravimo ir vieSyjy paslaugy teikimo kokybés
standartg, kuriuo bty siekiama sukurti santyk|
su klientais, proaktyviai rinkti informacija apie
jy patirtj ir pagal gautus rezultatus vertinti js-
taigos ir vadovy veiklg bei skirti skatinamasias
priemones.

Jvertinti vieSojo administravimo ir viesyjy pa-
slaugy reikalinguma, remiantis VRM atlikta
paslaugy inventorizacija, ir atsisakyti nebatinyjy
paslaugy teikimo.
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e Nustatyti aiSkius kriterijus, kaip paskirstyti

vieSyjy paslaugy teikima ne tik tarp valstybés
ir savivaldybiy lygmens, bet ir tarp privataus,
nevyriausybinio ir vieSojo sektoriy, uztikrinant
didZiausig 1éSy panaudojimo efektyvumag ir
naudag klientui. Taip buty vaisingai iSnaudotos
bendradarbiavimo su nevyriausybiniu ir pri-
vaciu sektoriais galimybés teikiant vieSasias
paslaugas.

Rengiant jstaigy strateginius veiklos planus ir
lGkescius jstaigy vadovams remtis grjztamuo-
ju rySiu su jstaigos klientais ir rengti vieSas
konsultacijas su visuomene. ]staigy klienty
vertinimai bei sitlymai leis priimti informuotus
sprendimus dél jstaigos veiklos ir vystymosi
krypciy.

Kurti nepriklausomas stebétojy tarybas prie
biudzetiniy jstaigy, kurios padéty adekvaciai
atstovauti jstaigy klienty interesams. Koreguoti
biudZzetiniy jstaigy jstatyme nustatytg tarybos
strukturg, kad nepriklausomi stebétojy tarybos
nariai sudaryty bent puse tarybos nariy. Jtraukti
j stebétojy tarybas vadybines kompetencijas
turinCius asmenis, remiantis gergja valstybés
valdomy jmoniy reformos patirtimi.

Valstybés tarnautojy darbo uzmokescio sis-
tema grjsti atlygio uz pasiektus rezultatus
principu. Tikslinga naikinti prieda prie atly-
ginimo uz tarnyboje iSdirbtus metus, nes jis
sukuria atskirtj ir mazina vieSojo sektoriaus
patraukluma privaCiame sektoriuje dirbusiems
zmoneéms. Priartinti valstybés tarnautojams
suteikiamy apmokamy atostogy dieny skaiciy
prie visiems kitiems Lietuvos darbuotojams
Darbo kodekse numatyto atostogy skaicCiaus
(20 d. d.). Padidéjusj vieno valstybés tarnautojo
realiai iSdirbtg valandy skaiciy iSnaudoti darbo
procesui optimizuoti.



Biudzeto islaidos

Kaip ir zmoneés, valstybé veikia stokos sglygomis —
iS mokescCiy mokeétojy surenkamas valstybés biu-
dZetas visuomet yra ribotas. Net ir nepaliaujamai
didinant biudZeto islaidas nejmanoma atsakyti j
visas visuomeneés lukescius ir poreikius. Norint i$
tiesy didinti gerove, biudzeto iSlaidos turéty bati
skiriamos tik batiniausioms valdzios funkcijoms
finansuoti.

Svarbu, kad politikai sgziningai pripazinty istekliy
ribotuma ir nesitlyty isleisti daugiau, nei leidzia
biudzeto galimybés — trumpalaikis iSlaidavimas
virsta didesne skolos nasta ateities kartoms bei
infliacijos mazinama uzdirbty pinigy verté. Kie-
kvienas euras, surinktas mokesciais ir iSleistas
valstybés, reiSkia mazesnes galimybes Zmonéms
patiems pasirinkti, kam skirti savo uzdirbtus
pinigus.

Palikimas

e Biudzeto struktira neatspindi valdzios veiklos
prioritety. 2019-2022 m. viesuyjy iSlaidy struk-
tdra kito nezymiai: padidéjo islaidos ekonomikai
ir gynybai, bendryjy valstybés paslaugy dalis
Siek tiek sumazéjo. Sie minimalis biudZzeto
struktdros pakeitimai buvo finansuoti ne is
sutaupyty Iésy, o laikinai sumazéjus valdzios
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skolos aptarnavimo islaidoms?®*. Taigi, augant
valstybés biudzetui, iStekliai buvo skiriami iner-
tiskai tolygiai visoms sritims, neatsizvelgiant j
deklaruojamus prioritetus.

Biudzeto finansuojamos jstaigos neturi finan-
sinés paskatos pasiekti joms keliamus tikslus.
Finansavimas ribotai susietas su institucijy
veiklos tikslais: metiniai veiklos planai yra ren-
giamiir tvirtinami jau patvirtinus tiems metams
numatytg skirti asignavimy sumag, o finansavi-
mas nepriklauso nuo pasiekty rezultaty.

Didéjantys skolos aptarnavimo kastai mazina
galimybes finansuoti prioritetines sritis. Pagal
Finansy ministerijos prognozes, jau 2026 m.
palikanoms uz valstybés skolg mokéti bus
skiriama 0,9 proc. BVP?. Tai yra beveik tiek pat,
kiek i$ viso skiriama vieSajai tvarkai uztikrinti —
policijai, ugniagesiams, teismams ir jkalinimo
jstaigoms. Skolos aptarnavimo kastams augant
ir jiems skiriant vis didesne pinigy dalj, mazéja
valstybés galimybés finansuoti jos teikiamas
paslaugas.

Neatsakingai taikant i§skirtiniy aplinkybiy re-
Zzimg, didinama valstybés skola. Pandemijos
laikotarpiu jvestas isskirtiniy aplinkybiy rezimas

Jan Steen, ,Portrait of Jacoba Maria van Wassenaer”, 1654—1683.



leido nepaisyti dalies nacionaliniy fiskalinés
drausmeés taisykliy ir Zenkliai padidinti biudzeto
deficitg. Nors ekonominé situacija stabilizavosi,
rekomendacijg atsisakyti Sio rezimo pateike
ir Valstybés kontrolé¥, ir Lietuvos bankas®,
Vyriausybé jo taikyma pratesé. Tai sudaré ga-
limybes didinti biudzeto iSlaidas ir valstybés
skolg sparc€iau, nei leidzia nacionalinés taisy-
klés, kurios yra grieztesnés negu Mastrichto
sutartis®.

BiudZeto priémimo proceduros kuria platformag
populizmui. Seimo nariai turi teise teikti biudze-
to islaidas didinancias iniciatyvas nenurodyda-
mi jy finansavimo $Saltiniy bei neatsizvelgdami
j ju poveikj deficitui, skolai bei atitiktj strategi-
niams ir politiniams valstybés tikslams.

Proverzis

e Teikti prioritetg esminéms funkcijoms, buti-
noms konstituciniams principams uztikrinti.
Augancias valstybés biudzeto pajamas nu-
kreipti j Sias prioritetines sritis. Naudojantis
VRM atlikta vieSojo administravimo ir viesyjy
paslaugy inventorizacija, atsisakyti nebdtiny ir
maziau reikalingy paslaugy teikimo. Nepriori-
tetiniy sriciy finansavimg mazinti arba grieztai
riboti joms skiriamy iSlaidy augima.

Rengti optimistinj, bazinj ir pesimistinj mokes-
tiniy pajamy surinkimo bei biudzeto islaidy
poreikio scenarijus. ] biudzeto projekta jtraukti
sglygines asignavimy korekcijas, kurios buty
taikomos atsizvelgiant j realy ekonominj sce-
narijy. Numatyti galimas asignavimy korekcijas
tuo atveju, jei ekonomikos raida atitikty pesimis-
tine prognoze: kokio finansavimo bus visiskai
atsisakoma, koks bus mazinamas proporcingai,
koks liks nepakites, o kuris gali biti padidintas.
Taip sunkmecio akivaizdoje buty iSvengta ilgai
trunkancio biurokratinio ir politinio derinimo, o
valstybés institucijy vadovams bty aisku, kaip
paskirstyti mazéjantj finansavima ir islaikyti
bating finansavima prioritetams, uzuot mecha-
niskai mazinus visas islaidas.

Nuosekliai uztikrinti rezultatais grjsto biudzeto
formavimo procesg (angl. performance-based
budgeting). 1$ asignavimy valdytojy pusés biu-
dZeto formavimo asimi turi tapti klausimas -
kaip su mokesciy mokétojy pinigais sukurti kuo
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didesne verte visuomenei. Siekiant jgyvendinti
§j principg, bdtina tiesiogiai sieti institucijy pa-
siektus rezultatus ir finansinj jvertinimg. Tam
reikalinga bent dalj asignavimy institucijoms
skirti kontraktiniu principu, kad jos jgyty teise
valdyti asignavimus tik pasiekus tam tikrus
nustatytus rodiklius (pavyzdziui, Europos Sajun-
gos ,Next Generation EU" fondo mokéjimai sieja
asignavimus su politinius tikslus atliepianciais
rodikliais). Didinant atskaitomybe, atsakomybé
uz rodikliy stebéseng turéty tekti ir parlamenti-
ne kontrole vykdantiems Seimo komitetams.

Svarstant valstybés biudzetg bei siekiant is-
laikyti fiskaline drausme, taikyti saugiklius,
ribojancius Seimo nariy ir institucijy galimybes
individualiai teikti biudzeto iSlaidas didinancius
situlymus. Komitetams turi bati leidZziama keisti
savo kuruojamos srities asignavimy struktirg
tik Vyriausybés pateikty islaidy limity ribose.
Siulant didinti iSlaidas labiau nei Vyriausybés
numatytas islaidy limitas, turi bati nurodoma,
kuriai kitai sriiai asignavimai buty mazinami.
Analogiskai teisékuros ,one in — one out” princi-
pui, jvesti ,one euro in — one euro out” principa.

Apriboti Vyriausybés galimybe vienasSaliskai
taikyti iSskirtiniy aplinkybiy rezima, leidziantj
nepaisyti fiskalinés drausmeés reikalavimy.
Pavyzdziui, kaip ekstremaliosios situacijos
taikymo atveju, iSskirtines aplinkybes taikyti ar
pratesti turéty Seimas.



Mokesciai

Efektyvi mokescéiy sistema yra tokia, kurioje
mokesciais surenkamos pajamos uztikrina ba-
zinius visuomenés poreikius, o0 mokesciy nasta
minimaliai varzo ekonominj aktyvuma ir neskatina
Sesélinés ekonomikos, neiskreipia veiklos mo-
tyvy. Nuoseklios ir nuspéjamos apmokestinimo
taisyklés didina pilieCiy pasitikéjima valstybe,
motyvuoja prisiimti atsakomybe bei imtis ekono-
minés veiklos.

Mokesciai visuomet daro poveikj ekonominiams
sprendimams, procesams, kapitalo pasiskirsty-
mui“®. Nepriklausomai nuo jstatymo nustatyto
mokescCiy mokétojo ar objekto, reali mokesciy
nasta visuomet pasiskirsto ir nebdatinai slegia tik
tiesioginius mokescCiy mokétojus. Visa tai iSryské-
ja gilinantis j ekonominius désningumus.

Palikimas

e Neproporcinga pelno mokescio nasta kenkia
ekonomikos augimui. Lietuvoje uzdirbtas pelnas
apmokestinamas du kartus — 15 proc. tarifas
taikomas uzdirbtam pelnui, o dar 15 proc. — jj
paskirstant dividendais. Todél efektyvusis pelno
mokescio tarifas gali siekti 27,75 proc.*’

e Pelno mokestis — lengvaty ir jvairiy atskaitymy
taikinys. TacCiau lengvatomis ir atskaitymais,
pvz., investicinio projekto, moksliniy tyrimy ir
eksperimentinés plétros nuostatomis, patenty
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dézute, ,zaliuoju investicijy koridoriumi“ ir kt.,
pasinaudoti gali tik maza dalis jmoniy*2. Jmo-
néms iki 300 tlkst. eury apyvartos taikomas
5 proc. tarifas, kuris lemia jmoniy sangrida ties
Siariba. Jg pasiekus, mokesciy tarifas padidéja
10 proc. punkty.

Pelno mokescio mokéjimo avansu prievolé ne-
atitinka jmoniy pinigy srauty ir jas nustekena.
Mokestis neatitinka ,gebéjimo mokéti“ principo,
tad kai jmonéms neuztenka einamuyjy pajamy
mokesciui sumokéti, jos priverstos skolintis,
kad sumokeéty mokestj avansu ir tokiu budu
kredituoty valstybés biudzets.

Lietuvoje galioja skirtingi apmokestinimo re-
Zzimai skirtingoms pajamy ruasims. Tai reiskia,
kad vienodo dydzio, taCiau skirtingo pobudzio
pajamas gaunanciy gyventojy mokesciy nasta
skiriasi. Progresinis 32 proc. gyventojy pajamy
mokestis (GPM) baudzia kuriancius didesne
gerove bei prieStarauja paprasto ir sukurtai
vertei proporcingo apmokestinimo principui.

Aukstas pridétinés vertés mokescio (PVM) ta-
rifas ir dél galiojanciy iSim¢iy sudétingas admi-
nistravimas iskreipia ukio subjekty ekonominius
sprendimus ir didina paskatas veikti Sesélyje.
PVM atotrikis Lietuvoje 2021 m. sieké beveik
800 min. eury®. Prastas surinkimas jrodo apsun-
kintus deklaravimo ir administracinius procesus,

Isaac van Swanenburg, ,Washing the Skins and Grading the Wool“, 1594-1596.



kurie atbaido Ukio subjektus nuo teisétos veiklos
ir skatina juos laikytis zemiau PVM mokétojy
ribos (45 tikst. eury) arba veikti Sesélyje.

Jstatymuose fiksuoti pajamy slenksciai dél
aukstos infliacijos |émé mokestinés prievolés
atsiradimg arba nastos augimag. ISaugusios
pajamos pateko j aukStesniy mokesciy tarify
intervalus: mokescCiy nasta didéjo, nors realus
veiklos mastai ir rezultatai nepasikeité. Fiksuoty
pajamy slenkscCiy apstu ne tik mokesciy, bet
ir kituose jstatymuose (pavyzdziui, Jmoniy at-
skaitomybés jstatyme, numatanCiame jmonei
tenkancia administracine nastg pagal jos dydj).
Augant kainoms, nekintantys pajamy slenksciai
nebeapsaugo maziau pajégiy ukio subjekty nuo
neproporcingai augancios mokesciy, adminis-
tracinés ir kitokios nastos.

Valstybé moka mazesnes privalomojo sveika-
tos draudimo jmokas uz valstybés draudzia-
mus asmenis, nei moka kiti Salies gyventojai.
T. y., valstybé jmoky dydj skaiCiuoja ne pagal
einamuyjy mety MMA ir tokiu budu pati sau tai-
ko lengvatg. Pagal Lietuvos Respublikos svei-
katos draudimo jstatymg, uz apdraustuosius,
draudziamus valstybés IéSomis, i$ valstybés
biudzeto j privalomojo sveikatos draudimo fon-
do (PSDF) biudZetg pervedama jmoka vienam
apdraustajam sudaro 6,98 proc. uzpraeity mety
12 MMA. Kadangi bendras darbo uzmokescio
fondas ir minimalus darbo uzmokestis pasta-
ruoju metu kilo sparciai, jmokos dydzio skaiCia-
vimas, remiantis uzpraeity mety duomenimis,
nustekena PSDF fondg. Palyginimui, j PSDF
biudzeta gyventojai moka PSD nuo faktinio tuo
metu esancio darbo uzmokescio lygio.

Proverzis

e Jvesti paskirstytojo pelno mokescio modelj.
Siuo mokes¢iu apmokestinamas tik tas pelnas,
kuris neinvestuojamas, o iSmokamas akci-
ninkams. Tai panaikinty lengvaty ir skirtingy
mokestiniy rezimy poreikj, taip pat ir pelno
mokescio mokéjimag avansu, nelikty dvigubos -
finansinés ir fiskalinés — apskaitos.

Kol nesutarta dél paskirstytojo pelno mokes-
¢io modelio jvedimo, jgyvendinti momentinj
ilgalaikio turto nusidévéjima, prieinamg visoms
jmonéms, o investicinio projekto, MTEP ir kitas
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investicijas palengvinancias nuostatas iSvalyti
nuo biurokratiniy apribojimy. Tai leisty iSlaikyti
Lietuvoje veikianciy jmoniy investicinj aktyvuma.

Proporcingumas turi tapti pagrindiniu pajamy
mokescCio bruozu. Visoms pajamy rasims turi
bati uztikrintas vieningas mokescio tarifas, nai-
kinamas progresinis 32 proc. gyventojy pajamy
mokescio tarifas. Progresyvumas pateisinamas
tik neapmokestinamojo pajamy dydzio (NPD)
ribose: dél NPD efektyvusis GPM tarifas iki tam
tikros pajamy sumos nuosekliai didéja nuo 4 iki
20 proc. Kuo NPD mazesnis, tuo efektyvusis
GPM tarifas didesnis.

Atsisakyti PVM administravimo nasta sunki-
nanciy lengvaty ir kity iSimc¢iy. Supaprastinus
mokescio administravimg nebelikty poreikio
taikyti 45 tikst. eury PVM pajamy slenkstj, o
mokescio tarifas galéty bdti sugrazintas iki
18 proc. Tai blty tvari priemoné mazinti PVM
atotrukj bei Seséline ekonomika.

Siekiant iSvengti dél kylancios infliacijos nepro-
porcingai augancios mokesciy ir jy administravi-
mo nastos, atsisakyti fiksuoty pajamy slenks¢iy
ir grjzti prie Zemy bei vienody mokesciy tarify.
Kol tai nejgyvendinta, tikslinga visus mokesciy
ir kituose jstatymuose fiksuotus pajamy slenks-
Cius indeksuoti pagal jau jvykusj infliacijos fakta
ir numatyti ateiCiai automatinj indeksavima**.

Valstybés institucijos turéty koncentruotis ir j
kity infliacijos sukelty problemy sprendimus
valstybés valdose: indeksuoti jvairius jstatymuo-
se nustatytus slenksc¢ius (mokes¢iy, jmoniy bei
veiklos klasifikavimo), o taip pat viesujy pirkimy
rodiklius ir pan., kai Ukio subjektai be valdzios
sprendimo negali prisitaikyti prie infliacijos
padariniy ir patiria padidéjusia finansine bei
reguliavimo nastg bei veiklos neapibréztuma.

Valstybés |éSomis draudziamy asmeny PSD
jmokos dydj apskaiciuoti pagal faktinj einamujy,
0 ne uzpraeity mety MMA dydj.

Investiciné sgskaita — papildomas investavimo
jgalinimo budas. Investiciné sgskaita prilygsta
paskirstytojo jmoniy pelno mokesc¢io modeliui,
tik skirta fiziniy asmeny investicijoms. Ji leisty
fiziniams asmenims aktyviau investuoti, taikant
mokestj tik tai sumai, kuri iSimama vartojimui.



Pensijos

Laiko pirmenybés principas reiskia, kad zmogus
labiau vertina Sios dienos gérybes negu tas, kurias
turés ateityje. Nuo to, kaip j §j principg atsizvel-
giama ekonominéje politikoje, priklauso Salies
ilgalaikio taupymo ir investavimo sistemos raida
ir tvarumas.

Salies pensijy sistemoje jtvirtinto subsidiarumo
tarp valstybés ir zmogaus esmé - paskirstyta
atsakomybé uz Zmogaus pajamas senatvéje.
Ji jgyvendinama islaikant nuosekly valstybés
palaikyma ir didinant galimybe be papildomos
mokescCiy nastos savarankiskai prisidéti prie pri-
vacCios pensijos ateityje. Subsidariumo principas
veikia kaip akstinas savarankiskai kaupti pensijai.

Palikimas

e 2024 m. jvyko llzis — j pensijg iSeina daugiau
Zmoniy, nei jsidarbina jaunimo®. Didéjantis pen-
sijy gaveéjy skaicius*® yra vis sunkiau valstybés
pakeliamas jsipareigojimas, kuriam padengti
ilguoju laikotarpiu gali nebeuztekti tvariy paja-
my*’. Reguliariai ilginamas senatvés pensijos
amzius bei batinasis stazas leidzia susvelninti
iSlaidy spaudima trumpuoju laikotarpiu, taCiau
problemos i$ esmés nesprendzia.

e Valstybiné pensijy sistema neuztikrina orios
senatveés. Pensijy pakeitimo koeficientas, ma-
tuojantis buvusiy gyventojo pajamy atkuriama
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dalj senatvéje, Siuo metu sudaro 35 proc.* (ne-
jtraukus privaciai sukaupty lésy) ir yra arti skur-
do rizikos lygio. Ekonominio bendradarbiavimo
ir plétros organizacija (EBPO) prognozuoja, kad
2022 m. pradéjusiy dirbti Zzmoniy pensija ateity-
je sieks tik 28,9 proc. buvusiy pajamy*. Nidrios
prognozés didina zmoniy nepasitenkinima
sistema. Vakary Salyse pensijy pakeitimo lygis
svyruoja nuo 60 iki 80 proc. Skirtumag padengti
gali tik privatus kaupimas.

Pensijy sistemos patrauklumg mazina dazni
pokyciai. Pusé gyventojy apklausose atsako,
kad motyvacijas kaupti didinty stabili pensijy
sistema®. Per dvideSimt mety pensijy sistema
reglamentuojantys jstatymai keisti 24 kartus, o
2023-2024 m. noréta stipriai sumazinti Zzmoniy
motyvacijas ir atsakomybe uz savo pajamas
senatvéje: bandyta atsisakyti automatinio
jtraukimo j Il pakopos pensijy kaupima, leisti
atsiimti dalj sukaupty léSy nesulaukus pensinio
amziaus, naikinti gyventojy pajamy mokescio
atskaityma nuo jmoky j Ill pakopos pensijy bei
investicinio gyvybés draudimo fondus.

Populizmas isbalansuoja pensijy sistema. Sialy-
mai leisti bet kuriuo metu pasitraukti i$ pensijy
kaupimo Il pakopoje bei atsiimti dalj sukaupto
turto prieStarauja pradiniam kaupiamosios
sistemos jvedimo tikslui ir didina gyventojo
priklausomybe nuo valstybés. 2021 m. Estijoje

Jan Steen, ,Fantasy Interior with Jan Steen and the Family of Gerrit Schouten”,

1659-1660.



jvykusiag pensijy reforma, kuria leista atsiimti
Il pakopoje sukauptas léSas, EBPO pavadino
sdar labiau sumazinsiancia pensijy adekvatu-
ma“®'. Pokyciais pasinaudojo maziausiai taupyti
linke gyventojai.

Tik 4 i$ 10 gyventojy supranta, kad jy finansine
padétj lemia jy paciy priimti finansiniai sprendi-
mai®2. Dazni pazadai keisti pensijy sistema kelia
rimty pensijy sistemos tvarumo riziky — jie su-
menkina pastangas didinti Lietuvos gyventojy
finansinj rastinguma.

Proverzis

e Pensijy kaupimas turi efektyviai papildyti so-
cialinés apsaugos mechanizma. Visuomenei
senstant, politika turi bati orientuota j Zzmogaus
asmeninés atsakomybeés didinimag bei subsidi-
ary senatveés aprupinima. VieSasias paslaugas
ir iSmokas papildant privaciu lésy kaupimu,
iSlaidy nasta valstybei mazeés, o pensijy sistema
taps tvaresneé.

GPM jstatymo 21 str. nuostata, leidzianti is
apmokestinamyjy pajamy atimti gyventojy
jmokas j investicinio gyvybés draudimo fondus
ir pensijy fondus, néra ir neturi buati laikoma
mokestine lengvata. Siuo instrumentu yra pa-
pildoma valstybés teikiama socialiné apsauga
ir kuriama subsidiari gyventojy bei valstybés
atsakomybeé. Norint pasiekti Lietuvos pensijy
sistemai keliamus tvarumo tikslus, vertéty ne-
taikyti maksimalios i$ pajamy leidziamos atimti
jmoky sumos, kuri Siuo metu yra lygi 1 500
eury. Kadangi bendra atimamy islaidy suma
negali virSyti 25 proc. apmokestinamuyjy paja-
my, nominalus leistinas atskaityti iSlaidy dydis
dél infliacijos prarado prasme ir yra perteklinis
reikalavimas.

Atliepiant gyventojy nepasitenkinimg pensijy
sistemos pokyciais, svarbu depolitizuoti pen-
sijy kaupimo klausima ir siekti sistemos stabi-
lumo. Jeigu pokyciai yra neiSvengiami, jie turi
bati adekvatus kaupiamosios pensijy sistemos
tikslui — privalo motyvuoti gyventojus kaupti
ir didinti jy sukaupta turtg. Pasaulio bankas
pripazjsta, kad ,padidinti antrosios pakopos
vaidmenj galima tik papildomai padidinus
jmoky tarifus“®. Nuoseklus jmokos j pensijy
fondus didinimas iki Vakary Salyse jprasty
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10 proc. yra veiksminga priemoné plésti pen-
sijy draudimo apréptj ir pagerinti pakeitimo
koeficientg ateityje.

Pensijy sistemos stabilumas ir ilgalaikiSkumas
didina gyventojy jsitraukima bei pasitikéjima.
31 proc. kaupianciyjy teigia, jog kaupti juos
skatina testinumas ir valstybés palaikymas®.
Todél svarbu palikti galioti nuostatas dél auto-
matinio jtraukimo ir 1&éSy iSlaikymo. Kaupimo
nutraukimas ir sukaupty lésy atsiémimas bty
pagrjstas tik iSimtiniy gyvenimo aplinkybiy atve-
ju, dél kuriy dalyvavimas privaciame kaupime
Zzmogui, pagal Konstitucinio Teismo iSvada,
»tampa itin apsunkintas ar betikslis"*®.



Pinigai ir kainos

Pinigai yra atsakas j stokg, o ne jos Saltinis. Kai pini-
gai atlieka savo kaip mainy, apskaitos, vertés iSsau-
gojimo funkcijas, zmonés gali nukreipti pastangas
j vertés kirima. Taciau valdzia vis dazniau naudoja
pinigus kaip ekonomikos skatinimo priemone, siek-
dama sukurti augimo iliuzijg ir taip uzgozti realias
zmoniy problemas. Centriniams bankams vykdant
pigiy pinigy politikg, pinigai kuriami ex nihilo. Tai
trikdo kainy mechanizma ir pinigy, kaip mainy prie-
moneés, funkcionavima. Nepripazindamos fiskalinés
bei monetarinés politikos poveikio kainy augimui,
valstybés institucijos perkelia visg atsakomybe uz
kainy augima verslui, prieSina visuomene su verslu
ir mazina taip reikalingg santarve.

Palikimas

» Pinigy kiekiui didéjant — kainos auga. Jeigu atsis-
kaitymams naudojamy pinigy daugéja, o gérybiy
skaicCius lieka nepakites, kiekvienam gérybés ,vie-
netui” teks daugiau pinigy®. Todél didinant pinigy
kiekj jy verté ir perkamoiji galia mazéja. Taip jvyko
pandemijos laikotarpiu 2020—2022 m., kai pinigy
kiekis euro zonoje buvo padidintas 25 proc.¥, o
Lietuvoje — 68 proc.%® Pinigy kiekiui augant zen-
kliai sparCiau nei pagaminamy prekiy ir paslaugy
apimtims, ekonomika istiko rekordiné infliacija.

» Nors jprasta manyti, kad rinkos ekonomikoje
kainy augimas yra neiSvengiamas procesas,

infliacija yra Siandieninés pinigy sistemos, o
ne rinkos ekonomikos padarinys. Nuolatinj ir
nepertraukiama kainy kilimg kaip pagrindinj
tikslg* kelia Europos Centrinis Bankas (ECB).
Nuolat didindamas pinigy kiekj ECB siekia uzti-
krinti, kad ,vidutiniu laikotarpiu” infliacija siekty
2 proc. Tai nuvertina zmoniy santaupas, euro
perkamajg galig, mazina pasitikéjima valiuta.

Nuvertéjantys pinigai iSdarko ekonomine logi-
ka. Taupymas yra butina tvaraus ekonomikos
augimo salyga, taciau nuolatinés infliacijos
aplinkoje vartojimo atidéjimas ir taupymas tam-
pa nuostolingas. Be to, pinigy ,spausdinimas”
didina ekonomine nelygybe, kadangi pirmieji
naujy pinigy gavéjai gauna nauda dél padidé-
jusios perkamosios galios, o kitus gavéjus Sie
pinigai pasiekia jau iSaugus kainoms. Susiklos-
to padétis, kai kainy augimas vieniems néra
problema, o kitiems tai realiai mazina pajamas.

Paltkanos nustojo tarnauti kaip pinigy politikos
jrankis. Pastargjj deSimtmetj bazinés paltkany
normos buvo nulinés ir dél to centrinis bankas
nebegaléjo naudoti palikany kaip pagrindinés
monetarinés politikos jrankio. Nuo 2014 m.
teko imtis naujy priemoniy — vertybiniy popieriy
supirkinéjimo programy®. Butent kiekybinio
skatinimo, o ne Zemy palukany politika, sude-
rinta su Saliy nariy ekspansine biudzeto politika,
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leido sparciai augti pinigy kiekiui pandemijos
laikotarpiu. Euro zonos valstybiy deficitas
(1,7 trin. eury®") buvo visiskai finansuojamas
centrinio banko programomis.

Beprecedentj kainy augima jgalino pinigy
»Spausdinimas”, vykdytas per kiekybinj skati-
nima ir fiskaline ekspansine politika. Infliacijg
ECB siekeé suvaldyti sparCiausiai per euro zonos
istorijg didindamas palukanas. Vos per viene-
rius metus ECB desimt karty kélé palikanas,
kol Sios pasieké 4,00—4,75 proc. intervalg®?,
0 pandeminés vertybiniy popieriy programos
reinvestavimg planuojama mazinti tik nuo
2024 m. vidurio®. Tai lémé, kad bisto, verslo ir
kity paskoly aptarnavimas pabrango sparciau-
siai per visg euro zonos istorijg. Todél uz pigius
pinigus gyventojams ir verslui teko sumokeéti
didele kaina.

Proverzis

e Padidinus pinigy kiekj, gérybiy truikumas néra
panaikinamas. Ekonominiy gérybiy ribotumas
pasireiskia per pinigy trikumag. Pandemija pa-
rodé, kad pinigy padauginti galima paprastai,
taciau del to prekiy ir paslaugy nepadaugéja,
iSauga tik jy kainos. Vienintelis budas suma-
zinti gérybiy ribotuma yra darbas — produktyvi
Zzmogaus veikla.

Sviesti visuomene apie tai, kad ,neteisingos”
kainos neblna. Pinigai universaliai iSreiskia
kainas, kurios palengvina visy zmogiskyjy
pastangy matavima. Vertindami kaing kaip
pirkéjai, esame linke manyti, kad ji yra per dide-
I&, nes tai yra musy islaidos. Vertindami kaing
kaip pardavéjai, manome, kad ji — per maza,
nes tai misy potencialios pajamos. Politikams
nustojus kalbéti apie ,neteisingas” kainas, bus
iSvengta visuomenés supriesinimo.

Uztikrinti, kad nacionaliné politika nekenkty
pinigy stabilumui. Politikai kuria lGkescius, kad
jmanoma uztikrinti nuolatinj ir nepertraukiamag
pajamy lygio didéjima, nepriklausomai nuo
asmens ir jmoniy veiklos rezultaty. Jei valdzia
nustoty intervencijomis didinusi zmoniy pa-
jamas, pinigai iSsaugoty savo verte. Tai buty
ilgalaikis tvarus sprendimas, kuris leisty didinti
perkamaja galia.
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e Perziuréti ECB tikslg. Jei politikai mano, kad

nuolatinis kainy augimas yra problema, ilgalai-
kis ir tvarus sprendimas yra keisti monetarinj
mechanizma ir atsisakyti 2 proc. infliacijos
tikslo. PrieSingu atveju, valdzios siekis kovoti
su kainy augimu nepasieks tikslo ir prieStaraus
kitos valdzios institucijos — centrinio banko -
vykdomai politikai. Jeigu klausimas dél ECB
tikslo nekeliamas, Vyriausybé turéty islaikyti
neutraluma kainy mechanizmo atzvilgiu.

Realiai jgyvendinti ECB nepriklausomuma
uzkardant fiskaliai nedrausmingy valstybiy fi-
nansavima. Centrinio banko autonomija reiskia,
kad ,Eurosistemai draudziama teikti paskolas
ES jstaigoms arba nacionaliniams vieSojo sek-
toriaus subjektams”®*. Tadiau per pandemija
vykdytas obligacijy supirkingjimas antrinéje
rinkoje de facto reiské nacionaliniy biudzety
deficito finansavimg, apeinant draudima. Tokia
politika reikSmingai prisidéjo prie rekordinés inf-
liacijos euro zonoje. Taigi butina uztikrinti, kad
ECB islaikyty pinigy politikos nepriklausomumg
ir neuzsiimty fiskaliai nedrausmingy valstybiy
gelbéjimu.



Utopijos

Moderniais laikais utopijos tampa ne tik literaturos,
bet ir politiniy vizijy bei programy zZanru. Utopijos
ignoruoja neiSvengiamg buties savybe — nepil-
numa, neisbaigtuma ir ribotuma. Jsivaizduojama,
kad i$§ pagrindy perkonstravus visuomene, iStekliai
taps neriboti, 0 Zzmogus — stebuklingai produkty-
vus bei tobulai moralus. Atmesdamos prigimtines
pasaulio ribas, utopijos isreiskia siekj jveikti stoka
politinémis priemonéms - viliantis, kad tiesiog
reikia tikslesnés socialinés teorijos, geresnio plano,
papildomo pagrindimo ir Siek tiek grieztos rankos
skeptikams. TacCiau galiausiai utopijos veda prie
valdzios paternalizmo, skurdo ir tironijos.

Utopijos yra pavojingos. Mintis, kad politinio
veikimo priemonémis galima pasiekti visuotinés
pilnatvés buseng, tampa pateisinimu bet kokioms
priemonéms, kurios atrodo reikalingos perkurti
visuomene. Utopiniam mastymui nebudinga pri-
pazinti ribas — nei politikos galiai keisti zmoguy,
nei stokos, kaip fundamentalaus, ribas bréZian-
Cio pasaulio démens. Sovietinio komunizmo
nusikaltimai yra vieni i$ aiskiausiy to liudytojy.
Taciau pasitaiko ir ne tokiy drastisky utopizmo
apraisSky — kai politiné valdzia nesilaiko sveiky
riby ir verziasi paternalistiSkai vadovauti privaCiam
pilieCiy gyvenimui.

Filosofas Michaelis Oakeshottas yra kalbéjes apie
du modernios politikos ,veidus” — iSganytojiska ir
pragmatiska®®. Apakinti politinio iSganymo siekiy
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zmoneés yra linke nebematyti tikrovés. Vizijos, ku-
riose politikos déka pavyksta pasiekti nedaloma
tautos valios vienybe, idealig lygybe, panaikinti
kanciag ar kitaip palengvinti Zzmogaus dalig — iSskir-
tinis modernios politikos bruozas. Taip moderni
politika vis labiau linksta j utopijas.

Utopinis mgstymas daznai pasireiSkia paprastais
politiniais Sukiais, skleidziamais negalvojant apie
realias jy jgyvendinimo pasekmes. Ir Vakary, ir
Lietuvos vieSojoje erdvéje nuolat pasirodo tokie
pasiulymai kaip darbo savaités trumpinimas,
iSlaikant tg patj atlyginima, arba universaliosios
bazinés pajamos - reguliarios besglyginés iSmo-
kos visiems Zzmonéms, netaikant jokiy kriterijy ir
jokiy reikalavimy.

Zadama, kad sutrumpinus darbo savaite suma-
Zéjes stresas ir nuovargis padidins darbuotojy
efektyvuma ir kirybiskuma; kad Zmonés islaikys
tg patj produktyvuma, o gal net jj padidins. Teigia-
ma, kad universalios bazinés pajamos — puikus
bidas isgelbéti Zzmonijg nuo skurdo technologinés
kaitos metu, o planetg — nuo aplinkos tarsos bei
klimato karstinés. Dar daugiau — skelbiama, kad
universalios bazinés pajamos suteiks nepriklauso-
mybe nuo darbo, nors produktyvi veikla yra esminé
zmogaus bdaties ir prigimties dalis.

Abu Sie pasitllymai i$ tikryjy remiasi stokos rea-
lybés atmetimu. Siy idéjy utopiskumo pamatas —

Peter van Boucle, ,Fruit stall with a couple”, 1610-1673.



prielaida, kad zmogui galima garantuoti pajamas
jam nieko nekuriant. Darbo laiko sutrumpinimas
remiasi pazadu, kad dirbdamas maziau, Zzmogus
sukurs daugiau geroveés.

Jstatymu priversti sutrumpinti darbo savaite -
reiksty suduoti ekonomikai smugj arsioje konku-
rencinéje kovoje globalioje rinkoje. Tai apriboty
darbdaviy ir darbuotojy galimybes patiems susi-
tarti dél abiejy pusiy poreikiy ir galimybiy. Uzuot
trumpinus darbo savaite vieSajame sektoriuje,
svarbu atsisakyti perteklinés biurokratijos, optimi-
zuoti procediiras ir efektyviau padalinti krGvj dar-
buotojams. Sékmingy viesojo sektoriaus reformy
naudos gavéjas turéty biti mokesc¢iy mokétojas,
kuris naudojasi vieSomis paslaugomis.

Universaliy baziniy pajamy pasekmés ekonomikai
bty nepakeliamos, o noras visus apipilti gausa
veikiau vesty prie skurdo. Jei 2023 m. suplanuotas
biudzeto iSlaidas socialinei apsaugai ir uzimtumui
(jskaitant pensijas, vaiko pinigus ir kt.) politikai
padalinty visiems gyventojams po lygiai ir mokéty
universalias bazines pajamas, vienam gyvento-
jui tekty 257 eury per ménes;j. Tai reikSmingai
sumazinty pensininky, nejgaliyjy ir kity socialiai
pazeidziamy grupiy pajamas. Zenkliai padidinti
universalias bazines pajamas arba jas mokéti
iSlaikant egzistuojancig socialinés paramos siste-
ma reiksty didinti mokescCius arba dauginti pinigy.
Abiem atvejais praktinis idéjos jgyvendinimas buty
iSskirtinai brangus ir zalingas.

Daugelis Vakary politiniy tradicijy yra priesiskos
utopizmui. Nuo sekuliariy liberaly iki konservatyviy
kriksCioniy, politikai ir mastytojai jvairiose Salyse,
visais laikais dédavo pastangas, kad pavojinga
utopizmo politika nejsigaléty. Jy palikimas vienaip
ar kitaip kalba apie Zmogisko veikimo ribas — apie
neiSvengiamai ribotus isteklius bei apie Zmogaus
prigimciai budingg moralinio tobulumo stoka. Ja
utopistai mato kaip laiking trukuma, jveikiama
politinémis priemonémis.

Utopijos iStirpsta realaus gyvenimo Sviesoje.
Utopizmas jégos semiasi i$ entuziazmo kupiny
filosofiniy knygy, abstrak¢iy modeliy ir sunkiai
pritaikomy eksperimenty. Utopizmas neranda
pagrindo politinio ir socialinio gyvenimo realybéje.

IS tiesy Zmogui reikia ne paternalizmo, o laisveés
paciam siekti zmogisko iSsipildymo. Pasiripinti,
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kad kiekvienas jaustysi saugiai, valstybé papras-
Ciausiai nepajégi ir negali bandyti to jgyvendinti
kitaip, kaip tik perdeétai kontroliuodama savo
pilieCiy asmenine erdve. Utopiniams norams bati
atleistam nuo asmeninés atsakomybés uz save
neribotai gaunant nemokamy gérybiy bitina
atsispirti.

Tad visy be iSimties politiky darbe tykoja isSukis —
atskirti dalykus, kuriuos dera zadéti rinkéjams bei
jgyvendinti atéjus j valdzig, nuo ty, kuriy zadéti ir
imtis nedera.

Si rinktiné padés busimiems $alies lyderiams
atskirti, kokias problemas dera spresti valdziai ir
ka reikia palikti patiems zmonéms spresti savo
gyvenime, bendruomenéje, savivaldoje. Skaidrios
ribos apsaugo nuo valdzioje slypinciy pagundy, o
didziausia jy — prisiimti tokig atsakomybe uz zmo-
nes, kuri neleidzia jiems patiems augti savo laisve
ir atsakomybe. Visi politinio lauko naratyvai arba
prisideda prie zmoniy Svietimo, arba jj pakerta; jie
arba skatina augti laisve pagal misy Konstituci-
jos dvasig, arba gundo nusimesti atsakomybe ir
ilgainiui laisve prarasti.
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