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NEDARBO SPASTAI 2024:
KAIP PASKATINTI GRJZTI | DARBA

Jau trejus metus iS eilés nedarbo spastai Lietuvoje virSija kritine 100 proc. ribg. 2023 m. jie
pasieké 103 proc." Tai santykinis rodiklis, parodantis Zmogaus gaunamy socialiniy iSmoky ir
potencialiy pajamy jsidarbinus proporcija. Kuo nedarbo spastai didesni, tuo maziau paskaty
jsidarbinti turi asmuo. Naujos technologijos ir automatizacija reikalauja aukstesnés
kvalifikacijos, tad pakliuvus j nedarbo spastus ir greitai negrjZzus j darbo rinkg kyla rizika prarasti
esamus bei nejgyti naujy, darbo rinkai reikalingy jgudziy. Tai gali lemti dar didesnj atotrukj tarp
rinkos poreikiy ir nejsidarbinusiy asmeny gebéjimy. Todél nesprendziant nedarbo spasty
problemos uzimtumo situacija Salyje gali vis prastéti.
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NEDARBO SPASTAI JAU TRECIUS METUS IS EILES
VIRSIJA 100 PROC. RIBA

Nedarbo spastai — tai santykinis rodiklis tarp pajamy, kurias asmuo gauty, jei pradéty dirbti, ir
pajamy, kurias gauna i$ socialinés apsaugos sistemos nedirbdamas. Kuo aukstesnis nedarbo
spasty rodiklis, tuo maziau patrauklu asmeniui sugrjzti j darbo rinkg. Auksti nedarbo spastai
neigiamai veikia darbuotojy pasirinkimg islikti darbo rinkoje, mazina finansine motyvacijg pradeti
dirbti. Pastaruosius trejus metus nedarbo spasty rodiklis Lietuvoje virsija 100 proc. — ribg, nuo
kurios gaunamos socialinés iSmokos yra didesnés nei potencialus darbo uzmokestis.

Nedarbo spastai skaiCiuojami pagal Eurostat metaduomenyse pateikiama formule, neto ir bruto
pajamy bei nedirbancio asmens gaunamy iSmoky santykj2. JskaiCiuojamos nedarbo iSmokos,
iSmokos busto nuomai ir kitos socialinés iSmokos, skiriamos nedirban¢iam asmeniui:

Nedarbo spastai =

100 * {1 - [(neto pajamos dirbant) — (bedarbio gaunamos iSmokos)] /
(bruto atlyginimas dirbant) }

Daugiau duomeny apie nedarbo spgstus skirtingoms grupéms yra pateikiama Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) statistikos duomeny bazéje, taciau
organizacija Sj rodiklj vadina ,dalyvavimo darbo rinkoje mokescio rodikliu“. EBPO pateikiamas
rodiklis atitinka nedarbo spastus, kuriuos pirmuosius tris bedarbystés ménesius patiria vienisas
asmuo, galintis jsidarbinti uz 67 proc. vidutinio darbo uzmokescio Salies Ukyje. 2023 m.
pabaigoje $i suma sieké 1413,9 euro ,ant popieriaus”. Butent toks asmuo, pagal EBPO duomenis,
Lietuvoje patiria itin didelius nedarbo spgstus — 103 proc. Maziausius nedarbo spastus pirmus
tris ménesius patiria vienisi asmenys uzdirbantys vidutinj darbo uzmokestj (VDU), nedarbo
spastai jiems siekia 87 proc., poros su dviem vaikais, kai abu asmenys uzdirba VDU ir minimalig
ménesio algg (MMA), bei poros be vaiky, kur abu asmenys uzdirba VDU - nedarbo spastai jiems
taip pat siekia 87 proc.® Po pirmy trijy ménesiy nedarbo iSmoka Lietuvoje mazéja, tad ir nedarbo
spastai palaipsniui mazéja.

' Eurostat, ,Tax rate on low wage earners - Unemployment trap®, ZiGréta 2024 m. gruodzio 12 d.,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/earn_nt_unemtrp/default/table?lang=en

2 Eurostat, ,Earnings and net earnings - Metadata,” ZiGréta 2024 m. gruodZio 12
d., https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/Annexes/earn_net_esms_an_3.pdf

3 OECD, ,Data Explorer: Tax and Benefit Systems,"” ZiGréta 2024 m. gruodzio 12 d. Prieiga internete.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/earn_nt_unemtrp/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/Annexes/earn_net_esms_an_3.pdf
https://data-explorer.oecd.org/vis?df%5bds%5d=DisseminateFinalDMZ&df%5bid%5d=DSD_TAXBEN%40DF_PTRUB&df%5bag%5d=OECD.ELS.JAI&dq=POL%2BLTU%2BLVA%2BEST.....C_C2%2BC_C0%2BS_C2%2BS_C0.....M2.YES.YES.NO.......A&lom=LASTNPERIODS&lo=5&to%5bTIME_PERIOD%5d=false&vw=tb
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Lyginant su kitomis Europos Sgjungos (ES) valstybémis, ne tik pirmaujame, bet ir esame pirmoji
Salis, kuri perkopé 100 proc. nedarbo spasty rodiklj. 2020 m. jis sieké 86 proc. Tai reiskia, kad
rodiklis ir anksCiau buvo salyginai aukstas, tac¢iau dar nevirSijo kritinés 100 proc. ribos. Ji
perkopta 2021 m., kuomet iSaugo iki 106 proc. 2022 m. nedarbo spasty rodiklis sieké 104 proc.

Bendrg ES vidurkj Siuo metu lenkiame beveik 30 proc. punkty. 2023 m. jis buvo 74,42 proc.
Lyginant su kitomis kaimyninémis Salimis taip pat zenkliai pirmaujame: Estijoje nedarbo spasty
rodiklis trejus metus is eilés siekia 69 proc., Latvijoje 2023 m. — 83 proc., o Lenkijoje — 60 proc.
Kaimyninése Salyse nedarbo spgastai beveik nekito nuo 2008 m., buvo matomas sumazéjimas
tarp 2008 m. ir 2014 m., taciau nuo 2015 m. zenkliy sumazéjimy nebuvo. Tai reiskia, kad Lietuva
pagal §j rodiklj pirmauja tiek regione, tiek visoje ES.

1 PAVEIKSLAS

Nedarbo spgstai Lietuvoje ir kaimyninése Salyse
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Saltinis — Eurostat.

103 proc. rodiklis rodo, kad j tokio lygio nedarbo spastus pakliuves asmuo neturi jokiy finansiniy
paskaty grjzti j darbo rinkg. Situacijos problematiskumg puikiai atvaizduoja ir alternatyviosios
sgnaudos* - atsisakyty geérybiy, prarasty galimybiy verté.® Esant aukstiems nedarbo spgstams
alternatyvieji jsidarbinimo kastai (nedarbo iSmokos, lengvatos, suteikiamos darbg praradusiems,

4VZ.LT, Alternatyviosios sgnaudos,” Zitréta 2024 m. gruodzio 12 d.,
https://zodynas.vz.It/Alternatyviosios-sanaudos

5 Investopedia, ,Opportunity Cost,"” ZiGréta 2024 m. gruodzio 12 d.,
https://www.investopedia.com/terms/o/opportunitycost.asp



https://zodynas.vz.lt/Alternatyviosios-sanaudos
https://www.investopedia.com/terms/o/opportunitycost.asp
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laisvas laikas, kurj galima panaudoti namy dkio labui) yra didesni nei potencialios pajamos:
Zmogui palankiau gyventi i$ socialiniy iSmoky ir nedirbti. Susiduriama su bendresne problema -
nedirbantiems zmonéms naudingiau jsitraukti j Sesélines veiklas. Jeigu socialinés iSmokos
lygios (arba beveik lygios) potencialioms darbo pajamoms, jsilieti j darbo rinkg néra stimulo.®

Taigi, Lietuva, pirmoji virsijusi 100 proc. riba, jau trejus metus fiksuoja auksciausig nedarbo
spasty rodiklj visoje ES. Kituose skyriuose detaliau jvertinsime, kodél pastaraisiais metais priimti
jstatymy pakeitimai neiSsprendé Sios problemos.

UZIMTUMO REFORMA NEPADARE JTAKOS
NEDARBO SPASTAMS

2022 m. liepos 1 d. jsigaliojusi Uzimtumo reforma’ buvo orientuota j darbo rinkos skaidrumo bei
lankstumo didinimg, ilgalaikiy bedarbiy jtraukties skatinimg, paramg darbo rinkai
besirengiantiems asmenims. Ja nebuvo siekiama spresti auksty nedarbo spasty problemos,
pokyciai nebuvo nukreipti j socialiniy iSmoky santykio su atlyginimais perziurg, kuri reikalinga
kuriant motyvacija grjzti j darbo rinka.

Didesnis démesys Uzimtumo reformoje buvo skiriamas bedarbiy statuso pokyc¢iams, siekiant
sumazinti nelegaly darbg. Nelegaliai dirbantys asmenys neretai derina darbg Sesélyje su
socialinémis iSmokomis. Uzimtumo reformoje numatyta, jog asmenys, pranesantys apie savo
nelegaly darbg, nepraranda bedarbio statuso. PrieSingu atveju, nelegaliai dirban¢iam asmeniui
bedarbio statusas atimamas 6 ménesiams. Nors Siais jstatymo pakeitimais siekta skatinti
skaidrumg, didinti motyvacijag sugrjzti j darbo rinkg, mazinti ilgalaikiy socialiniy iSmoky poreikj,
tai nepakeité socialiniy iSmoky ir potencialaus darbo uzmokescio proporcijy.

Be to, démesys skirtas ilgalaikiy bedarbiy integracijai, suteikiant asmenims darbo rinkai
besiruosiancCio asmens statusg. Remiantis Uzimtumo tarnybos 2023 m. liepos mén. pateiktais
duomenimis, toks statusas buvo suteiktas 32 tukst. asmeny. Darbo pasitulymai Siems asmenims
tiesiogiai nebuvo teikiami. Pirma, buvo siekiama padéti iSspresti esmines kiekvieno asmens
klititis, trukdancias susirasti darbg (socialiniy jgldziy trikumas, motyvacijos stoka ir kt.). Nuo
reformos jsigaliojimo pradzios 1 000 asmeny jsidarbino, o dar 2 000 pradéjo darbo paieskas.

6 Lietuvos laisvosios rinkos institutas, ,LFMI Lithuania Essay,” Zitréta 2024 m. gruodzio 12 d.,
https://www.llri.lt/wp-content/uploads/2020/12/LFMI-Lithuania-essay-2020-12-08.pdf

7 Lietuvos Respublikos Seimas, ,Lietuvos Respublikos UZimtumo jstatymas,” ZiGréta 2024 m. gruodzZio 12
d., https://e-seimas.Irs.lt/portal/legalActEditions/It/TAD/b9ca8ad03de611e68f278e2f1841c088?faces-
redirect=true



https://www.llri.lt/wp-content/uploads/2020/12/LFMI-Lithuania-essay-2020-12-08.pdf
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalActEditions/lt/TAD/b9ca8ad03de611e68f278e2f1841c088?faces-redirect=true
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalActEditions/lt/TAD/b9ca8ad03de611e68f278e2f1841c088?faces-redirect=true
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Taigi i$ visy darbo rinkai besiruoSiancio asmens statusg gavusiy, vos 3 proc. pavyko susirasti
darbg, 0 6,3 proc. pradéjo jo aktyviai ieskotis.®

Atsizvelgiant j tai, kad nuo reformos jsigaliojimo iki duomeny apie rinkai besirengianciy asmeny
jsidarbinimo rezultatus pristatymo praéjo metai, galima konstatuoti, jog pazanga nebuvo
reikSminga. Panasu, kad vien tik nedirbanciam asmeniui suteikiamo statuso pokyciai teisinéje
bazéje be papildomy priemoniy (perkvalifikavimo, mokestiniy paskaty, socialinés paramos
reformos) néra pakankamos priemonés, siekiant sukurti paskatas jsidarbinti. Todél reikalingas
démesys ir nedarbo spasty problemai.

NEDARBO LYGIS IR ISMOKUY GAVEJUY SKAICIUS
LIETUVOJE DIDEJO

Uzimtumo situacija pastaraisiais metais Lietuvoje prastéjo. DesSimtmetj iki pandemijos nedarbo
lygio rodiklis Lietuvoje buvo geresnis negu vidutiniskai ES. COVID-19 pandemija Salies darbo
rinkg paveiké labiau nei Europos. Ekonomikai vél atsivérus, uzimtumo situacija Lietuvoje
pageréjo ir vél susilyginome su ES. TacCiau pastaraisiais metais virSijame vidurkj: 2023 m.
nedarbo lygis Lietuvoje sieké 8,4 proc. (ES vidurkis 6,3 proc.).® Tai reiskia, kad Lietuvoje nedirbo
kas 12-as darbo ieSkojes zmogus, kai ES — kas 16-as.

2 PAVEIKSLAS
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Saltinis — Eurostat.

8 Uzimtumo tarnyba, ,Uzimtumo reformos metai: sutelktos paslaugos ir pirmieji rezultatai,” ZiGréta 2024
m. gruodzio 12 d., https://uzt.lt/naujienos/8/uzimtumo-reformos-metai-sutelktos-paslaugos-ir-pirmieji-
rezultatai:225

? Eurostat, ,Employment and activity by sex and age - annual data®, Zidréta 2024 m. gruodzio 12
d., https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00203/default/table?lang=en



https://uzt.lt/naujienos/8/uzimtumo-reformos-metai-sutelktos-paslaugos-ir-pirmieji-rezultatai:225
https://uzt.lt/naujienos/8/uzimtumo-reformos-metai-sutelktos-paslaugos-ir-pirmieji-rezultatai:225
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00203/default/table?lang=en
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Nedarbo iSmoky gavéjy skaiCius pastaraisiais metais taip pat augo. Didziausia iSmoky gavéjy
dalis tarp visy tos veiklos apdraustyjy 2024 m. liepg buvo apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy
(6,6 proc.) sektoriuje ir per metus iSaugo 0,8 proc. punkto. Panasi dalis iSmoky gavéjy buvo ir
administracinés veiklos ir aptarnavimo sektoriuje (6,3 proc.), labiausiai paveiktuose itin spartaus
MMA didinimo. Maziausia dalis nuo visy dirbanciyjy buvo Svietimo (2,1 proc.) ir vieSojo valdymo
(1,8 proc.) srityse. Galima konstatuoti, kad nedarbo iSmoky gavéjy dalis pastaraisiais metais
didéjo daugelyje Salies ukio sektoriy.

3 PAVEIKSLAS

Nedarbo iSmokos gaveéjy dalis tarp tos veiklos apdraustyjy (proc.)
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Nors prognozuojama, kad nedarbo socialinio draudimo iSmoky gavéjy skaiCius 2025 m. mazés
2,3 tukst. (iki 78,9 tikst.), biudzete numatytos islaidos nedarbo draudimui augs 8 proc. (iki 497
min. eury).’® Taip yra dél to, kad didinant MMA ir augant VDU, didéja ir su jais susietas nedarbo
iSmoky dydis.

"0 Lietuvos Respublikos finansy ministerija, ,|$sami informacija apie 2025 m. biudZeto projektg”, Zitréta
2024 m. gruodzio 12 d., https://finmin.Irv.It/It/veiklos-sritys/biudzetas/biudzetu-projektai/issami-
informacija-apie-2025-m-biudzeto-projekta/



https://finmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/biudzetas/biudzetu-projektai/issami-informacija-apie-2025-m-biudzeto-projekta/
https://finmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/biudzetas/biudzetu-projektai/issami-informacija-apie-2025-m-biudzeto-projekta/
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Apibendrinant, galima teigti, kad situacija Salies darbo rinkoje pastaraisiais metais prastéja —
nedarbo lygis, iSlaidos nedarbo iSmokoms auga. Jeigu nebus imtasi priemoniy, kurios
spresty auksty nedarbo spasty problemg, abejotina, kad situacija ateinanCiais metais
reikSmingai pagereés.

NEDARBO SPASTUOSE ESANTIEMS ASMENIMS GRJZTI
] DARBO RINKA BUS TIK SUDETINGIAU

Jei nedarbo spasty rodiklis toliau isliks aukstas, tai darys vis didesne neigiama jtakg uzimtumui.
Taip yra dél to, kad kuo ilgiau Zzmogus lieka be darbo, tuo didesné tikimybé prarasti reikalingus
darbo jgudzius ir sékmingai jsidarbinti ateityje.

Integruotis bus daug sunkiau, nes rinka keiCiasi greiiau nei anksciau, o darbui reikalingi jgudziai
bei kompetencijos tampa vis kompleksiskesni. Remiantis Europos profesinio mokymo plétros
centro (CEDEFOP) duomenimis, Siuo metu didZiausig dalj Lietuvos darbo rinkos — 29 proc. -
sudaro informaciniy ir komunikaciniy technologijy specialistai, tyréjai, inzinieriai, mokytojai,
sveikatos specialistai ir kvalifikuoti biuro darbuotojai, kurie prisideda prie inovacijy karimo ir
keiCia Salies darbo rinka. Didele dalj darbo rinkos jau dabar sudaro auksty kompetencijy
reikalaujancios specialybés, todél nekuriant paskaty kuo greiciau grjzti j darbo rinkg - ilgalaikio
nedarbo problema gali tapti dar opesné.

Darbo rinkoje jau dabar itin paklausus skaitmeniniai jgudziai. CEDEFOP duomenimis, 13,5 proc.
darbdaviy darbo skelbimuose svarbiausiu jgudziu jvardijo gebéjima rinkti ir analizuoti duomenis.
Antras paklausiausias gebéjimas — skaitmeniniy jrankiy naudojimas bendradarbiavimui, turinio
kdrimui ir problemy sprendimui (11,5 proc.). Tuo metu rinkoje, to paties tyrimo duomenimis,
labiausiai vertinamus komunikacijos, informacijos rinkimo, problemy sprendimo ir
programiniy jrangy naudojimo jgudzius turi vos 259 proc. Lietuvos gyventojy. Tai
reiSkia, kad didelé dalis gyventojy, ypac ilga laikg nedalyvave darbo rinkoje, rizikuoja visiskai
prarasti savo konkurencinguma.

Netolimoje ateityje asmenims neturintiems pakankamuy jgudziy ir ilgg laikg nedalyvavusiems
darbo rinkoje rasti darbg bus sunkiau nei anksciau. Tai kelia ilgalaikio nedarbo augimo rizika. Tai
nebdtinai reiskia, jog rutininiy darby greitu metu visiSkai neliks, bet automatizacijos ir
skaitmenizacijos tendencijos formuos vis aukstesniy kompetencijy reikalaujancig darbo rinka.
Tad butina imtis veiksmingy politikos priemoniy, kurios skatinty jsitraukima j darbo rinkg ir
mazinty priklausomybe nuo socialinés paramos.

" CEDEFOP, Skills intelligence: Lithuania,” Zitréta 2024 m. gruodzio 12 d.,
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/skills-intelligence/countries?country=LT#2



https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/skills-intelligence/countries?country=LT#2
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4 PAVEIKSLAS

Lietuvos darbo rinkoje paklausiausiais laikomi jgudziai
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Saltinis — CEDEFOP.
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SIEKIANT SISTEMISKAI SPRESTI NEDARBO SPASTUY
PROBLEMA, BUTINA:

1. Nuosekliai didinti neapmokestinama pajamy dydj (NPD). Tai leis uztikrinti stabily
potencialiy pajamy ,j rankas” didéjima, kurios ir yra svarbios priimant sprendimg pradéti
dirbti. NPD didinant sparciau, nei MMA, buty uztikrinama, kad potencialios pajamos i$
darbo augty sparciau, nei iSmoky dydziai, kurie tiesiogiai susije su bruto minimalia alga.

2. Panaikinti socialiniy jmoky grindis. Siuo metu darbdaviai uz visus savo darbuotojus
privalo mokéti socialinio draudimo jmoka, kuri turi bati didesné uz MMA net ir tuo atveju,
jeigu dirbama ne pilnu etatu ir darbo uzmokestis yra mazesnis uz minimalig alga. Tai
mazina paskatas pradéti dirbti.

3. Uztikrinti darbo salygy lankstuma. Kuriant lankstesnes darbo formas ir salygas, buty
sudaromos salygos uzsidirbti legaliai. Taip padidéty darbuotojy mobilumas, jiems bty
lengviau iSsirinkti jy jgudzius ir interesus atitinkantj darba.

4. Suvaldyti socialiniy iSmoky augima. Tikslinga |éCiau indeksuoti socialines iSmokas -
numatant tiksliniy kompensacijy bazés ir valstybés remiamy pajamy santykius
su minimaliy vartojimo poreikiy dydziu. Tai leisty didesne dalj léSy nukreipti
Salies prioritetui — gynybos finansavimui, kartu uztikrinant, kad gyventojy paskatos dirbti
neblty pakertamos.

ISVADOS

Nedarbo spgstai — tai rodiklis, parodantis kokig dalj nedirbancio asmens pajamy sudaro
socialinés iSmokos, lyginant su pajamomis, kurias jis potencialiai galéty gauti dirbdamas.
Nedarbo spastai 2023 m. Lietuvoje sieké 103 proc., tai gerokai lenkia ES vidurkj (74,42 proc.).
Taigi, bedarbiai Lietuvoje turi mazesne motyvacijg jsidarbinti, nei ES. Nepaisant uzimtumo
reformos, situacija toliau islieka opi — nedarbo spastai vis dar virsija 100 proc. riba.

Darbo rinka jau dabar yra greitai besikeicianti ir reikalauja specialisty, turinCiy vis aukstesne
kvalifikacijg, itin paklausus skaitmeniniai, duomeny analizavimo, bendradarbiavimo jgudziai.
Lietuva Sioje srityje taip pat atsilieka nuo ES vidurkio, dél to mazesne kvalifikacijg Siuo metu
turintiems darbuotojams po ilgo laiko sugrjzti j darbo rinkg bus tik sudétingiau. Tikslinés
priemonés, nukreiptos j socialiniy iSmoky sistemos perzitirg, NPD kélimg, perkvalifikavimo
programos ir darbo rinkos skaidrumas, yra butinos salygos siekiant iSspresti uzimtumo
problemas ir uztikrinti tvarig ekonomine plétra.



