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[VADAS

BesikeiCianti socialiné ir geopolitiné aplinka ragina iS naujo apsvarstyti rysj tarp biudzeto
formavimo, mokesciy, investicijy ir ekonomikos augimo. Tarptautiné mokesciy konkurencija vercia
tobulinti Lietuvos mokescius, siekiant ilgalaikio Salies tvarumo bei konkurencingumo.

Lietuva yra maza rinka su bene sparciausiai senstancia populiacija. Geopolitinés rizikos apsunkina
galimybes pritraukti investicijy, kurti darbo vietas ir uztikrinti gerovés augima. Kompensuoti Sig
sudétingg padétj galima tik keleriopai palankesne mokesciy sistema.

Jei pagrindiniu mokesciy sistemos pertvarkos leitmotyvu laikomas nepakankamas bendrojo vidaus
produkto (BVP) perskirstymas ar padidéje biudzeto poreikiai, aritmetiné logika lyg ir sufleruoja
mokesciy didinima. Taciau taip rizikuojame prarasti mokestine baze - aukstesni mokesciai gali
tapti biudzeto pajamy mazéjimo priezastimi. Siekiant, kad Lietuvos ukio raidos nestabdyty kapitalo
nutekéjimas j kitas Salis bei Sesélinés ekonomikos plétra, butina efektyvi mokesciy sistema, kurioje
galioja Zenkliai mazesné mokesciy ir administraciné nasta negu Zzemyninéje Europoje.

Pirmoje darbo dalyje analizuojama, kaip gerosios mokesciy sistemos principai — efektyvumas,
neutralumas, proporcingumas, paprastumas, skaidrumas bei stabilumas — dera su Lietuvos teisine
baze - Teisékiros pagrindy jstatymo (TP)) ir Mokesc¢iy administravimo jstatymo (MA]) principais.
Antrojoje dalyje paaiskinamos skirtys tarp lengvaty bei universaliy mokestiniy rezimy. Treciojoje
dalyje apzvelgiami didziausig indélj j valstybés biudzetg jneSantys tiesioginiai ir netiesioginiai
mokesciai bei aptariamos jy tobulinimo kryptys. Galiausiai, studija leidzia atsakyti j klausimg, ar
nuoseklus Lietuvos TP} ir MA] principy laikymasis jgalina konstruoti nacionaline mokesciy sistemg,
uztikrinancia tiek biudzeto pajamas, tiek ir Salies konkurencinguma.

GEROVES KURIMUI PALANKIOS MOKESCIY
SISTEMOS PRINCIPAI

XVlll-osios Vyriausybés inicijuotos diskusijos dél mokesciy reformos nedavé vaisiy, nes mokestinés
sistemos buklé reikalavo pirmiausia jsigilinti j jos principus, suvokti jy laikymosi svarbg ir tik tuomet
siekti konkreciy susitarimy su socialiniais partneriais. Supanciotos lengvaty, privilegijy ir iSimciy,
mokesciy sistemos nejmanoma iS esmés pertvarkyti, neatsigreziant j pamatinius principus -
efektyvumo, proporcingumo, neutralumo, skaidrumo bei stabilumo. Ar Sie principai atitinka Lietuvos
jstatymus ir kaip jie realiai yra taikomi?

Sioje dalyje pamatiniai mokesgiy sistemos principai yra sugretinami su Lietuvos jstatymuose
galiojanCiomis nuostatomis, paaiskinama jy esmeé ir laikymosi svarba. Apmokestinimo teisinio
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reglamentavimo ir taikymo principai, jvardinti MA]", yra Sie: mokesciy mokétojy lygybés, teisingumo
ir visuotinio privalomumo, apmokestinimo aiskumo, turinio virSenybés pries forma. TP)? principai —
efektyvumas, proporcingumas, tikslingumas, atvirumas ir skaidrumas, aiSkumas - taip pat svariai
prisideda prie mokesciy sistemos formavimo, jpareigodami jstatymy leidéjg ir nustatydami aiskias
neperzengiamas ribas.

Efektyvumas

Efektyvi mokesciy sistema reiskia, kad mokesciai yra surenkami maziausiomis sgnaudomis
mokesciy mokétojams ir valstybei, jie nepagrjstai nevarzo ekonominio aktyvumo bei jstatymy
leidéjas, apsvarstes, nerado kitos geresnés alternatyvos keliamam tikslui pasiekti.

Sis principas iSsamiai iSskleistas Lietuvos Respublikos (LR) teisékiros pagrindy jstatyme
,Teisékiroje vadovaujamasi Siais principais: [...] efektyvumo, reiskianciu, kad rengiant teisés
akto projektg turi bati jvertinamos visos galimos teisinio reguliavimo alternatyvos ir
pasirenkama geriausia iS jy, teisés akte turi buati jtvirtinamos veiksmingiausiai ir
ekonomiskiausiai teisinio reguliavimo tikslg leisianCios pasiekti priemonés, turi buti skelbiami
ir jvertinami dél teisinio reguliavimo gauti pasitlymai, o teisékuros veiksmai atliekami per
protingus terminus."®

Proporcingumas ir neutralumas

Visiems mokescCiy mokétojams, neatsizvelgiant j pajamy dydj, turi bati taikomas vieningas
mokescio tarifas. Tai skatina mokescCiy mokétojus dirbti ir uzdirbti daugiau — priesingai nei
progresiné sistema, kuri aukStesniu mokescio tarifu atgraso nuo papildomy pastangy didesnei
vertei sukurti. Proporciniai mokesciai, neutraliai traktuojantys visus mokesc¢iy mokétojus, nesudaro
paskaty veikti Sesélyje ar kitaip mazinti mokesciy nastg — nes ji yra vienoda, nepriklausomai nuo
pajamy dydzio. Proporcingumas ir neutralumas uztikrina, kad mokesciy sistema neiskreipia istekliy
paskirstymo ekonomikoje, konkurencijos salygy ir leidZia rinkoms veikti efektyviai*.

1 Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo jstatymo 6 str.
2 Lietuvos Respublikos teisékiros pagrindy jstatymo 3 str.
3 Lietuvos Respublikos teisékiros pagrindy jstatymo 3 str. 2 d.

4 JAV organizacijos ,Tax Foundation” ekspertai apibudina neutraly mokesciy reglamentavima kaip tokj, ,kuriuo siekiama
surinkti kuo daugiau izdo pajamy, kuo maziau iSkraipant ekonomika. Tai reiskia, kad mokesciy lengvaty konkreCioms
imoniy ar asmeny vykdomoms veikloms yra nedaug arba jy is viso néra.” Tax Foundation, International Tax
Competitiveness Index 2023, 2023, https://taxfoundation.org/research/all/global/2023-international-tax-
competitiveness-index/.
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MokescCiy sistemos proporcingumo bei neutralumo principus Lietuvos teisékuroje atitinka
MokescCiy administravimo jstatymo apibréziamas lygybés prie$ jstatymg principas: ,Taikant
mokesciy jstatymus, visi mokesciy mokétojai dél Siy jstatymy nustatyty salygy yra lygus“®.
Teiséklros pagrindy jstatyme apibréZziamas proporcingumo principas: ,Teisékuroje
vadovaujamasi Siais principais: [...] proporcingumo, reiskianciu, kad pasirinktos teisinio
reguliavimo priemoneés turi sudaryti kuo mazesne administracine ir kitokig nastg, nevarzyti
teisiniy santykiy subjekty daugiau, negu to reikia teisinio reguliavimo tikslams pasiekti”°.

Paprastumas ir skaidrumas

MokescCius deklaruoti, mokeéti ir administruoti turi buti paprasta, greita, lengva ir pigu. Tai mazina
administracine nastg — kuo procesas patogesnis, tuo mokesciy mokétojas gali daugiau istekliy
skirti vertés karimui, veikti ir apskaita tvarkyti skaidriai. Sis principas yra esminis, mazinant $e$éline
ekonomika.

Sio mokesc&iy principo atitikmuo — Teisékiros pagrindy jstatymo apibréziamas proporcingumo
principas: ,Teisékiroje vadovaujamasi Siais principais: [...] proporcingumo, reiskianciu, kad
pasirinktos teisinio reguliavimo priemonés turi sudaryti kuo mazesne administracine ir kitokig
nastg, nevarzyti teisiniy santykiy subjekty daugiau, negu to reikia teisinio reguliavimo tikslams
pasiekti”’. Mokesc¢iy administravimo jstatymas nurodo, kad ,mokestinés prievolés turinys, jos
atsiradimo, vykdymo ir pasibaigimo tvarka ir pagrindai Lietuvos Respublikos mokesciy teisés
aktuose turi bati aiskiai apibrézti.®

Stabilumas

Nuoseklios ir nuspéjamos apmokestinimo taisyklés didina pilieiy bei investuotojy pasitikéjima
valstybe, motyvuoja prisiimti atsakomybe bei imtis ekonominés veiklos, taip iSlaikydamos
mokestine baze. Mokesciy mokétojai turi turéti galimybe pasiruosti mokesciy pokyCiams — priimti
su mokesciy taisyklémis, apskaita ar mokesciy nasta susijusius sprendimus, planuoti savo veiklg,
investicijas ir pinigy srautus, pertvarkyti apskaitos sistemas.

5 Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo jstatymo 7 str.
6 Lietuvos Respublikos teisékuros pagrindy jstatymo 3 str. 2 d.
7 Lietuvos Respublikos teisékiros pagrindy jstatymo 3 str. 2 d.

8 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 9 str.
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Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo jstatyme numatoma, kad mokesciy jstatymai,
nustatantys mokestinius pakeitimus, turi bati priimti ne véliau kaip puse mety pries jiems
jsigaliojant®.

Kaip rodo analizé, visi gerosios mokesciy sistemos principai turi savo aiskius atitikmenis LR
Teiséklros pagrindy ir Mokesciy administravimo jstatymuose. Pavyzdziui, Teisékuros pagrindy
jstatyme formuluojamas proporcingumo principas padeda pasiekti mokesciy sistemos paprastumo
ir skaidrumo. Lygybés prie$ jstatymus principas lemia ne tik mokesciy sistemos proporcinguma,
bet ir neutraluma, efektyvuma. Nagrinédami konkreCius mokescius, analizuosime, kaip laikomasi

Siy Lietuvos teisés sistemos suponuojamy principy.

1 LENTELE

Mokesciy sistemos principai ir jy atitikmenys teisinéje bazéje

Principas Atitikmuo Pavyzdys, kaip principo Sprendimas, kuris uztikrinty
jstatymuose nesilaikoma principo laikymasi
Efektyvumas TP)] — efektyvumas | Klasikiné pelno mokescio Paskirstytojo pelno mokescio

sistema ir sudétingai
reglamentuotos paskatos
investicijoms

modelis

Proporcingumas ir | MAJ — lygybés Skirtingi gyventojy pajamy Proporciné gyventojy pajamy
neutralumas pries jstatyma apmokestinimo rezimai ir tarifai | apmokestinimo sistema
principas;
TP) -

proporcingumas

Paprastumas ir MA] - Pelno mokescio nuostatos, Paskirstytojo pelno mokescio
skaidrumas apmokestinimo skirtos MTEP skatinti modelis
aiSkumas
TP) -
proporcingumas
Stabilumas MA|] jstatymo Banky solidarumo mokestis 6 mén. — jstatymo nustatytas
nuostatos minimalus laikas. Gerbiant

investuotojus, btinas Zymiai
ilgesnis pasiruoSimas esminiam
mokesciy keitimui

MOKESC:)IU LENGVATUY PRIGIMTIS IR POVEIKIS
MOKESCIY SISTEMAI

SLietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 3 str. 3 d., https://e-

seimas.Irs.lt/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.231855/jynXoTjcSo.
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Kai mokesciai yra per dideli, o jy administravimas — sudétingas, lengvatos tampa vienomis
populiariausiy priemoniy mokestinei nastai lengvinti. Mokesciy lengvaty gausa sistemoje neigiamai
veikia Zmoniy motyvacijas, iStekliy paskirstymag ekonomikoje bei jos augima. Lengvaty analizé
padés jzvelgti, kaip toli Lietuvoje veikianti mokescCiy sistema atitriko nuo privalomy teisékuros
principy ir tuo paciu — nuo gerosios mokesciy sistemos principy.

Pagal LR mokescCiy administravimo jstatymo 2 str. 9 d., mokesciy lengvatos yra mokesciy mokétojui
ar jy grupei mokescio jstatymo nustatytos isskirtinés apmokestinimo salygos, kurios yra
palankesnés, palyginti su jprastinémis sglygomis’®. Kadangi daugelis Lietuvoje galiojanciy
mokesciy nastg mazinancCiy nuostaty yra taikomos pagal mokesciy objektg — produktg, veiklos tipa
ar investicijy sritj, jos neatitinka jstatyminio lengvatos apibrézimo. Taigi, lengvatos anot jstatymo
yra tik tokios iSskirtinés sglygos, kurios taikomos mokesciy subjektams - fiziniams ar juridiniams
asmenims bei jy grupéms — bet ne apmokestinimo objektams. Visgi ir mokesciy diferencijavimas
pagal produkty tipus, veiklos ar investicijy sritis plaCigja prasme yra suprantamas kaip lengvatos ir
reikalauja jvertinti poveikj mokesciy sistemos skaidrumui, paprastumui bei neutralumui.

Mokesciy lengvatos ir jy daroma Zala ekonomikai

Siekiant palengvinti tam tikroms mokesciy mokétojy grupéms tenkancig mokesciy nasta, daznai
buvo renkamasi jvesti mokescCiy lengvatas, ignoruojant teisékuros principus. Mokesciy lengvatos:

1. Iskraipo ekonominius sprendimus. MokescCiy lengvatos gali iSkelti mokestine nauda
auksciau pamatiniy ekonominiy motyvacijy ir taip mazinti istekliy naudojimo efektyvuma.

2. Padidina administracine nastg. Mokesciy lengvatos apsunkina mokesciy sistema, nes
mokescCiy mokétojams tenka orientuotis taisykliy, tinkamumo kriterijy ir dokumenty
reikalavimy labirinte. Dél to didéja fiziniy ir juridiniy asmeny laiko ir finansinés sgnaudos,
siekiant suprasti ir teisingai taikyti lengvaty nuostatas.

3. Prarandamas mokescCiy paprastumas ir skaidrumas, taip atveriamas kelias
manipuliavimui, o sgziningi mokesc¢iy mokétojai kencia dél klaidy ir neapibréztumy.

4. Naikina universaluma. Dél nustatyty skirtingy taisykliy ir kriterijy mokesciy sistema
praranda universaluma. Mokesciy lengvatomis sukuriamos skirtingos salygos, grindziamos
konkreciomis aplinkybémis bei kriterijais, todél neiSvengiamai atsiranda nelygus mokesciy
mokeétojy traktavimas ir diskriminacija. Teisingumag bandoma atkurti skiriant dar daugiau
lengvaty ir jvedant daugiau naudojimosi lengvatomis kriterijy.

10 jetuvos Respublikos mokesc¢iy administravimo jstatymas, nuoroda: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.231855/asr, zitréta 2024 m. balandzio 24 d.
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Mokesciy lengvaty ir apmokestinimo rezimy skirtumai

PrieSingai nei mokescio lengvatai, mokesciy rezimui budingas universalumas, paprastumas,
neutralumas, uztikrinama visy mokesciy mokétojy lygybé pries jstatymg. MokescCiy rezimas yra
vienodai ir horizontaliai taikomas visiems mokesc¢iy mokétojams, todél jis neatitinka lengvatos
apibrézimo pagal jstatyma. Svarbu, kad rezimo taikymas neapaugty sudétingais kriterijais ir likty de
facto prieinamas visiems mokesciy mokétojams.

MokesCiy sistemos problemas iS esmés spresty vieningg ir universaly apmokestinima
uztikrinancios neutralios priemonés — zemi mokesciy tarifai, augimui palankis apmokestinimo
modeliai. Vieninga mokescCiy politika visoms mokétojy grupéms islaiko sistemos vientisumg ir
teisinguma bei uztikrina, kad ekonominé elgsena nebuty iskreipta, o sprendimai buty priimami
atsizvelgiant j rinkos, bet ne j mokesciy sglygas.

Kaip atskirti mokesciy reZimg nuo lengvatos?
Neapmokestinamas reinvestuojamas pelnas — universalus mokestinis rezimas

Tokie mokesCiy modeliai, kai reinvestuojamas pelnas néra apmokestinamas, yra taiklaus
mokestinio rezimo pavyzdziai. Jie atitinka Mokesciy administravimo jstatyme apibréziama lygybés
prie$ jstatyma principa: nediskriminuoja Ukio subjekty, laikosi Teisékiros pagrindy jstatyme
nustatyto proporcingumo principo, netrikdo naturaliy ekonomikos procesy, o uzdirbtos pajamos
visa savo apimtimi dalyvauja tolesniame vertés karimo cikle.

Siekiant ekonomikos ir mokestinés bazés augimo, deréty nemazinti jmoniy investicijy vertés
papildomais mokesciais. Mokestinis rezimas, taikantis 0 proc. tarifg reinvestuojamam pelnui tai
jgyvendina, nors ir netobulai. Paskirstytojo pelno mokesc¢io modelis bity nuoseklesnis ir platesnés
apimties sprendimas — Cia ne tik neapmokestinamas reinvestuojamas pelnas, bet ir sukaupti
rezervai, o apmokestinimo momentas nukeliamas j dividendy iSmokéjimo etapa.

Iniciatyvy jvesti neapmokestinamojo reinvestuojamo pelno rezimg buvo ne viena — Sis modelis
galiojo nuo 1997 m. iki 2002 m. ir pakartotinai buvo pateiktas 2020-2024 m. kadencijos Seime. Vis
délto Si iniciatyva nesiulé horizontalaus ir vieningo 0 proc. pelno mokescio tarifo reinvestuojamam
pelnui: buvo keliami investicijy krypCiy, sukurty darbo viety reikalavimai, iS esmés reiskiantys
selektyvy taisyklés taikyma. Tai paneigty universalumo principg, kadangi baty skatinama tik tam
tikro pobudzio plétra, ir atskiri vienetai jgyty pranasuma pries kitus rinkos veikéjus, taip paminant
MokescCiy administravimo jstatyme apibréziamg lygybés pries jstatyma principg. Abejoniy kélé ir
darbo viety karimo kriterijus, kai pazangiausios technologijos reiskia mazéjantj darbuotojy poreik;.
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Siuo metu galiojancios pelno mokeséio lengvatos, kaip investicinio projekto, moksliniy tyrimy ir
eksperimentinés plétros (MTEP) ir kiti atskaitymai negali prilygti vieningam mokescio rezimui
reinvestuojamam pelnui. Nors jomis siekiama skatinti investicijas, jy taikymo ypatumai brézia
nenatdralias ribas — ribojimai jsigyjamo turto amziui (privalo bdti naujas), panaudojimo badui
(siejamas su iSskirtinai naujos gamybinés linijos sukdrimu), atskiroms turto risims (pavyzdziui,
netaikomas automobiliams). Jmonés yra priverstos orientuotis j Siuos reikalavimus, o ne j
ekonominius poreikius. Didelei daliai Ukio subjekty Sios apmokestinamajj pelng mazinancios
jstatymo nuostatos yra apskritai nepasiekiamos. Naudojimasis jomis yra brangus, biurokratizuotas
ir neprieinamas maziau pajégioms jmonéms - taigi, paminami mokesciy neutralumo, paprastumo,
skaidrumo bei LR jstatymuose jtvirtinti principai.

Pensijy jmoky neapmokestinimas — tikslingas rezimas, jgyvendinantis subsidiaruma

Privatus pensijy kaupimas turi efektyviai papildyti socialinés apsaugos mechanizmag. Visuomenei
senstant, socialiné politika turi bati orientuota j Zmogaus asmeninés atsakomybés didinima bei
subsidiary senatvés apriipinima. Si nuostata universali, prieinama visiems darbuotojams, taip
uztikrinant lygybés pries jstatymg principg. Valstybine socialinio pensijy draudimo sistemag
papildant privaciu léSy kaupimu, islaidy nasta valstybei mazéja, o pensijy sistema tampa tvaresné.

2024 m. viduryje su investicinés sgskaitos jvedimu atSaukta gyventojy pajamy mokescio (GPM)
jstatymo 21 str. nuostata, leidzianti i§ apmokestinamyjy pajamy atskaityti gyventojy jmokas |
investicinio gyvybés draudimo fondus ir pensijy fondus, neteisingai ir nepagrjstai buvo pristatyta
kaip mokesciy lengvata. Toks neapmokestinimo rezimas yra suteiktas tikslingai, siekiant papildyti
valstybés teikiamg socialine apsaugg ir kurti subsidiarig gyventojy bei valstybés atsakomybe.
Kadangi nuostata galéjo pasinaudoti visi, ji neatitinka ir jstatyminio lengvatos apibrézimo.

LéSos, skirtos valstybés funkcijy papildymui privacia atsakomybe turi tokig pacig paskirtj, kaip ir
socialinio draudimo mokesciai. Tad Sios santaupos senatvei atidedamos tokiu paciu principu, kaip
Sodros jmokos — taip mokescCiy sistemos logika leidzia visuomenéje jgyvendinti subsidiarumo

principa.
Vartojimas uZ Lietuvos riby (eksportas)

0 proc. tarifas taikomas tam tikriems paslaugy teikimo ir prekiy tiekimo sandoriams, susijusiems
su eksportu. Tai néra lengvata, o nuoseklus pridétinés vertés mokeséio (PVM) taikymas ir visuotiné

ES praktika, kai apmokestinami tik Salyje parduodami (ir/ar vartojami) produktai ir paslaugos.
10
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Pridétinés vertés mokescio lengvatos — pamina proporcinguma ir lygybe
pries jstatyma

Lengvatiniais PVM tarifais (5 ir 9 proc.) siekiama palengvinti kai kuriy prekiy jsigijima, o kone
dvigubas ar keturgubas mokesciy nastos sumazinimas indikuoja aukstg bazinj tarifg ir siekj suteikti
tam tikriems ekonomikos sektoriams bei jy gaminamiems produktams palankesnj apmokestinima
pries kitus. Visgi, iSskirtines sglygas daliai veikly suteikianti lengvata pamina proporcingumo ir
lygybés pries jstatyma principus. Lengvatiniais tarifais palengvinamos tam tikry sektoriy veiklos
salygos:

- 9 proc. PVM tarifas taikomas Silumos energijai, tiekiamai gyvenamosioms patalpoms Sildyti,
jskaitant Silumos energijg, perduodama per karsto vandens tiekimo sistemg; buitiniams
energijos vartotojams tiekiamoms malkoms ir medienos produktams, skirtiems kirenimui;
knygoms ir neperiodiniams informaciniams leidiniams (elektroniniams ir ne);
apgyvendinimo, keleiviy vezimo paslaugoms, jvairioms kultiros, meno ir sporto
paslaugoms.

- 5 proc. PVM tarifas taikomas vaistams ir medicinos pagalbos priemonéms; nejgaliyjy
techninés pagalbos priemonéms ir jy remontui, spausdintiems ir elektroniniams
laikras¢iams, Zurnalams ir kitiems periodiniams leidiniams.

Universalus mokescCiy rezimas yra pranasesnis uz mokesciy lengvatas — atitikdamas Lietuvos
teisinéje sistemoje jtvirtintus principus, jis padeda islaikyti teisingumg, iSvengti ekonominiy
iSkraipymuy ir uztikrinti, kad ekonominiai sprendimai buty priimami atsizvelgiant j rinkos salygas, o
ne j mokestinius aspektus. Mokescio nastg lengvinti verCiau sumazinant bazinj tarifg, o ne kurti
lengvatas atskiriems sektoriams ar produktams. Lengvatos vienoms prekéms kuria paklausa taikyti
vis daugiau lengvaty ir kitiems sektoriams bei produktams; galiausiai tai iSkreipia motyvacijas ir
iStekliy paskirstyma bei sukuria nelygybe. Mokesciy sistema tampa fragmentiSka — apsunkinanti
reikalavimy laikymasi ir pazeidzianti pagrindinius mokesciy sistemos bei teisékuros principus.

FIZINIY ASMENU MOKESCIAI

Kartu su GPM taikoma socialinio draudimo jmoky sistema daro didele jtakg bendrai asmeny
mokesciy nastai — dirbanciyjy pagal darbo sutartj mokesciy nasta gali siekti 40 proc. jy atlyginimo

11
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,ant popieriaus”™. Didelis darbo mokesciy pleistas’? (angl. tax wedge) pastebétas ir Tarptautinio
valiutos fondo 2023 m. atliktoje Lietuvos Respublikos konsultacijoje’.

1 PAVEIKSLAS

Darbo uzmokescio apmokestinimas*

GPM - gyventojy pajamy mokestis,
VSD - valstybinis socialinis draudimas,
PSD - privalomasis sveikatos
draudimas.

*Su darbo santykiais susijusioms
pajamomes, virSijusioms 60 vidutiniy

u | rankas

= PSD darbo uZmokesciy sumg, taikomas
VSD auksStesnysis 32 proc. tarifas. Ne su

BGPM darbo santykiais susijusioms

pajamoms, kaip individualios veiklos
pajamos, honorarai, dividendai ir kt.,
taikomas 15 proc. mokescio tarifas.

Gyventojy pajamy apmokestinimo problemos

Proporcingumo ir neutralumo principy Lietuvos mokesciy sistemoje nepaisymas paaiskina
dauguma GPM kamuojanciy problemy. Dél to, kad néra vieningo tarifo, mokesciy mokétojai, kurie
turéty buti vienodai traktuojami apmokestinimo klausimais, yra skatinami mazinti mokesciy nasta
renkantis veiklos vykdymo forma. Tai iSkreipia veikimo sglygas, apsunkina pacia sistema bei tampa
kity principy — efektyvumo ir paprastumo — pazeidimo priezastimi.

11Lietuvos laisvosios rinkos institutas, Kaip gyvenome 2022-aisiais? 2022 m. vieSojo sektoriaus ir valstybés biudZeto
rodikliy analizé, 2023, https://www.lIri.lt/naujienos/ekonomine-politika/mokesciai-biudzetas/pristatytas-leidinys/Irinka.

12Gkirtumas tarp atlyginimo ,ant popieriaus” ir gaunamo atlyginimo ,j rankas”.
3International monetary fund, Republic of Lithuania, Staff Report for the 2023 article IV consultation, 2023,

https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/09/05/Republic-of-Lithuania-2023-Article-IV-Consultation-Press-
Release-Staff-Report-and-Statement-538769.

12


https://www.llri.lt/naujienos/ekonomine-politika/mokesciai-biudzetas/pristatytas-leidinys/lrinka
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/09/05/Republic-of-Lithuania-2023-Article-IV-Consultation-Press-Release-Staff-Report-and-Statement-538769
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/09/05/Republic-of-Lithuania-2023-Article-IV-Consultation-Press-Release-Staff-Report-and-Statement-538769

( ) Lietuv . .
>4 loievosios faktai ir analizeé

rinkos 2025 m. kovas
institutas
“NNg 199°
1. Siuo metu Lietuvoje galioja daugiau nei 70 skirtingy apmokestinimo reZzimy skirtingoms

pajamy rasims'. Tai reiskia, kad vienodas, taciau skirtingo pobidzio pajamas gaunanciy
gyventojy mokestiné nasta skiriasi.

Progresinis 32 proc. gyventojy pajamy mokescio tarifas prieStarauja paprasto ir sukurtai
vertei proporcingo apmokestinimo principui bei tikslui kurti didesne verte Lietuvoje.
Progresinis apmokestinimas prieStarauja pamatiniam MA] formuluojamam lygybés pries
jstatyma principui, diskriminuoja vienus mokesciy mokétojus kity atzvilgiu. Skirtingas
subjekty traktavimas mazina mokesciy sistemos aiSkumga ir teisinguma.

Darbdavys privalo mokéti socialinio draudimo jmokas ne nuo faktinio darbuotojo atlyginimo,
0 huo sumos, kuri yra ne mazesné negu minimali ménesiné alga. Tai vadinama socialinio
draudimo jmoky ,grindimis”. Sis reikalavimas pablogina maziausias pajamas gaunandiy ir
ne visu etatu dirbanciy asmeny padétj, nes jy darbo vieta darbdaviui gali bati nuostolinga.

,Lithuania is a modern OECD country trapped in a transition-economy style income taxation
system”, — World Bank, 2023.

Vizija tobulinimui

1.

Proporcingumas turi tapti pagrindiniu pajamy mokescio bruozu. Visoms pajamy rusims turi
bati uztikrintas vieningas mokescio tarifas, naikinamas progresinis 32 proc. GPM tarifas.
Progresyvumas pateisinamas tik neapmokestinamojo pajamy dydzio (NPD) ribose: dél NPD
efektyvusis GPM tarifas iki tam tikros pajamy sumos nuosekliai didéja nuo 4 iki 20 proc. Kuo
NPD mazesnis, tuo efektyvusis GPM tarifas didesnis.

Panaikinti Sodros ,grindis”. Tai spresty ilgalaikio nedarbo problemg bei mazinty darbo
pasiulos ir paklausos atotrukj — didinty darbdaviy motyvacijg jdarbinti asmenis nepilnu
etatu.

Vienodinti GPM mokesc¢iy tarifus ne didinant iki didziausio, o mazinant iki vieningo
mazesnio mokescio tarifo. Baimé, kad mokesciai bus padidinti lemé daugybés gyventojy
grupiy pasipriesinima reformai ir neleido valstybés mastu pasiekti neabejotinai pozityvaus
tikslo — lygaus ir skaidraus apmokestinimo. Tokia reforma leisty reikSmingai sumazinti

14 Pasaulio banko Lietuvos mokesciy sistemos tyrimas, 2023. Nuoroda j Saltin;:
https://blogs.worldbank.org/developmenttalk/burden-complexity-understanding-challenges-lithuanias-tax-system
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Seséline veiklg ir uztikrinti ne mazesnes, o potencialiai didesnes biudZeto pajamas.
Svarbiausia — tai grazinty gyventojy palaikyma mokesciy sistemai.

TAUPYMO SENATVEI APMOKESTINIMO REZIMAS

Ekonomikos mokslas apibréZia taupymo sistemai esmine laiko pirmenybés sgvokg's. Zmoniy
teikiama pirmenybé dabarties vartojimui ateities atzvilgiu yra pamatinis principas, kuriuo remiantis
konstruojamos pensijy kaupimo bei gyvybés draudimo sistemos. Nuo to, kaip gyventojy laiko
pirmenybe keicia ekonominé politika, priklauso Salies ilgalaikio taupymo ir investavimo sistemos
sveikata ir gyvybingumas.

Salies pensijy sistemoje jtvirtinto subsidiarumo tarp valstybés ir Zzmogaus esmé — paskirstyta
atsakomybé uz Zzmogaus pajamas senatvéje. Ji jgyvendinama islaikant nekintama valstybés krypt;
- nuosekliai didinti galimybe be papildomos mokesciy nastos savarankiskai prisidéti prie privacios
pensijos ateityje. Subsidiarumo principas veikia kaip akstinas savarankiskai kaupti pensijai ir
valstybés tvarumo garantas.

Jmokos j Il pakopos pensijy fondus yra skai¢iuojamos nuo tos pacios bazés, kaip ir jmokos j |
pakopos pensijy socialinj draudima. Toks mokestinis rezimas jgyvendina lygiateisiSkumo,
lygiavertiSkumo ir subsidiarumo principus — padalina atsakomybe uz gerove senatvéje tarp paties
asmens ir valstybés. Tai yra nejudinamas modelio pagrindas.

Nors Siuo metu jstatymas leidzia bet kuriam kaupianciajam kaupti Il pakopoje daugiau nei 3 proc.
nuo savo atlyginimo, Si galimybé praktiskai nezinoma ir naudojama itin ribotai. Padidinti kaupima
padéty mokestinio rezimo korekcijos arba alternatyviy skatinamuyjy priemoniy sukdrimas. IS
apmokestinamyjy pajamy leidziama atskaityti iki 1 500 eury per metus siekiancias jmokas j Il
pakopos pensijy fondus, kai mokama daugiau 3 proc. atlyginimo. Sios lubos dél rekordinés
infliacijos bei spartaus gyventojy pajamy augimo nuvertéjo, taciau iki Siol nebuvo indeksuotos.
Turint omenyje, kad atskaityti leidziama maksimaliai 25 proc. apmokestinamuyjy pajamy, nominalios
atskaitymy ribos, iSreikstos konkrecia suma, tikslinga atsisakyti. Tai
panaikinty nominalaus, su pajamy augimu bei infliacija nesusieto dydzio neigiamg poveikj taupymo
paskatoms.

15 Teorija, aiskinanti ekonomine palukany kilme. Kaip teigia laiko pirmenybés teorija, individas visuomet labiau vertina
esama, 0 ne ateityje bisiantj vartojima. Si pirmenybé gali biti grindZziama ribota Zmogaus gyvenimo trukme, neuztikrintu
rytojumi, neribotais poreikiais ir mazéjanciu ribiniu naudingumu. Sutikdamas vartojima nukelti j ateitj, individas uz tai
gauna paliikanas. Teorijos pradininkas — Williamas Stanley Jevonsas, plétotojas — Eugenas Boehmas-Bawerkas.
Saltinis: https://zodynas.vz.It/Laiko-pirmenybes-teorija
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2 PAVEIKSLAS

Jmokuy j Il pakopos pensijy fondg modelis

Darbo vietos kaina

Darbo uZmokestis

faktai ir analizée
2025 m. kovas

1527 Eur 1500 Eur
GPM - 20% VSD - 12.52% PSD - 6.98% Imokaj II pakopos
196 Eur pensijy fondg — 3%
45 Eur
») rankas” Jmoka j lll pakopos
967 Eur pensijy fonda

Kaip kompromisas, jeigu norima palikti atskaitymy ribas absoliu¢ia suma, siejant tai su vidutiniu
atlyginimu, dabartiné riba turi buti nustatoma pagal formule VDU * 0,25 * 12. Esant dabartiniam VDU,

riba turéty sudaryti virs 6 000 eury.

Kol jmokos j Il pakopos pensijy fondus yra salyginai nedidelés, batina uztikrinti, kad pakankamai

zmoniy kaupty Il pakopoje. Tikslinga atlikti 2024 m. priimty pataisy ex post vertinimg, ir, jeigu

poveikis Il pakopai yra neigiamas, kokybiskos teisékuros principai reikalauty svarstyti grazinti

iSlaidy jmokoms j Il pakopos pensijy fondus atskaitos i§ apmokestinamuyjy pajamy galimybe (GPM

rezimg) arba numatyti alternatyvias, veiksmingas gyventojy motyvavimo priemones. Taip ilgalaikiy

pokyCiy akivaizdoje valstybés poveikis zmoniy taupymui baty testinis ir didinty gyventojy

pasitikéjima sistema.

15



O Lietuvos
H laisvosios
- rinkos

institutas

faktai ir analizée
2025 m. kovas

ANnp 199°

JMONIY PELNO MOKESTIS

Pelno mokescio fiskaliné reikSmé maza — 2023 m. pajamos i$ pelno mokescio sudaré tik 6 proc.
visy valdzios sektoriaus biudZeto pajamy’é, taciau jis ir jo administravimas reikSmingai apsunkina
tiek mokesciy administratoriy, tiek ir jmones.

3 PAVEIKSLAS

Dabartiné pelno mokescio sistema

Investicijos
3 460 Eur

Savininko grynosios

Pelnas
70 000 Eur

Grynasis pelnas
8 400 Eur

Dividendai
4 940 Eur

pajamos
4 200 Eur

Pelno mokestis — 16
proc.*
1 600 Eur

Gyventojy pajamy

mokestis — 15 proc.

740 Eur

* LeidZiama sumazinti apmokestinamajj pelna vykdant investicinj projekta ir MTEP

Pelno apmokestinimo problemos

Pelno mokescio apskaitymo, deklaravimo ir mokéjimo procesai dél savo sudétingumo ir painumo
pazeidzia Lietuvos teiséje jtvirtintus principus. Taip yra varzomas ekonomikos produktyvumas ir
nesilaikoma efektyvumo principo: jmonés turi maziau lésy investicijoms ir plétrai, o jy sprendimy
priemimo mechanizmas dél kuriamy lengvaty yra dirbtinai iSkreipiamas. Todél yra labai svarbu, jog
pelno mokestis kuo labiau atitikty verslo logikg bei procesus ir buty paprastesnis administruoti —
taip istekliai bus skiriami vertés kdrimui, bet ne reikalavimy laikymuisi.

1. Lietuvoje uzdirbtas pelnas apmokestinamas du kartus - 16 proc. tarifas taikomas
uzdirbtam pelnui, o dar 15 proc. - jj paskirstant dividendais fiziniam asmeniui, 16 proc. —

16 Rodikliy duomeny bazé, ,Valdzios sektoriaus pajamos ir iSlaidos”, Valstybés duomeny agentira, ziréta 2024 m.
birzelio 27 d.
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juridiniam asmeniui. Todél efektyvusis pelno mokescio tarifas gali siekti 29,44 proc.'” Tokia
pelno mokescio nasta kenkia ekonomikos augimui.

Pelno mokestis — lengvaty ir jvairiy atskaitymy taikinys. Jam galioja tokios lengvatos ir
atskaitymai, kaip sumazintas pelno mokescio tarifas mazoms jmonéms, investicinio
projekto, moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros nuostatos, patenty dézute, ,zaliasis
investicijy koridorius” ir kt. Pasinaudojimas pastarosiomis apmokestinamgjj pelng
mazinanc¢iomis nuostatomis yra brangus ir prieinamas tik mazai daliai jmoniy'® - kadangi
taikymo ypatumai brézia nenatdralias ribas turto rasims ir jy charakteristikoms.

Mazesnio — 6 proc. — apmokestinimo rezimas jmonéms, kuriy metinés pajamos nevirsija
300 tukst. eury, skatina ukio subjektus likti mazais ir nesiekti augimo. Tarptautinés
organizacijos stebi jmoniy sankaupg ties 300 tdkst. eury apyvarta’ - jei, pavyzdziui,
metams besibaigiant, jmoniy apyvarta artéja prie 300 tukst. eury ribos, veikla gali bati
stabdoma, kadangi jos perzengimas ir mokescio tarifo pasikeitimas 10 proc. zenkliai
sumazinty grynajj pelna.

Pelno mokescio mokéjimo avansu prievolé neatitinka jmoniy pinigy srauty ir jas
nustekena. Mokestis neatitinka jmoniy gebéjimo jj mokéti, nes kai neuztenka einamujy
pajamy mokesciui sumokeéti, jmonés priverstos skolintis, kad sumokéty mokestj avansu ir
tokiu budu kredituoty valstybés biudzetg. Sudétinga avansinio pelno mokescio mokeéjimo
tvarka sudaro papildomag nasta, kai dél iSoriniy aplinkybiy, kaip infliacija, per mazas
apskaiciuotas avansinis mokestis atnesa ir delspinigiy bausme.

Dviguba - finansiné ir fiskaliné — pelno mokescio apskaita kuria dvigubg administracine
nasta ir iskreipia pelno siekimo motyva — taip skatinamas vartojimas per jmones, dirbtinai
iSdidinamos sgnaudos. Tokie tradiciniai sgnaudy pripazinimo modeliai yra
daugelio gincytiny klausimy ir jtampy tarp mokesciy mokétojy ir mokesciy administratoriy
priezastis.

T7Lietuvos laisvosios rinkos institutas, ,Koks pelno apmokestinimo modelis buty palankus investicijoms ir gerovei?”,
Faktai ir analizé, 2021, 3.

18Apmokestinamojo pelno sumazinimo galimybémis dél vykdomo investicinio projekto ir MTEP veiklos naudojamasi itin
ribotai, taigi ir keliami tikslai — nepasiekti. Remiantis Eurostat duomenimis (2022), pagal verslo islaidy, skiriamy MTEP,
dalj, lyginant su BVP, Lietuva (0,5 proc., lyginant su BVP) yra 22 tarp ES saliy ir nuo ES vidurkio (1,5 proc.) atsilieka tris

“

kartus. Eurostat, ,Business enterprise expenditure on R&D (BERD)", Zitréta 2024 m. balandzio 3 d.,

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/rd_e_berdcostr2/default/table?lang=en.

19World Bank, ,Micro Enterprises and Self-employed Tax & Regulatory Assessment for Removing Hurdles to Growth.
Lithuania (EUROPE AND CENTRAL ASIA)“, Report, 2023,
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099085002062334324/pdf/P17403105b9fdd0b085280ef6ec8857b91.p

df.
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Vizija tobulinimui

faktai ir analizé

2025 m. kovas

1. Pereiti prie paskirstytojo pelno mokesé¢io modelio. Siuo mokeséiu apmokestinamas tik tas

pelnas, kuris paskirstomas dividendais — j jmonés rezervus kaupiamas ar reinvestuojamas
pelnas yra neapmokestinamas. Sis mokeséio modelis yra suderintas su jmonés pinigy

srautais, leidzia kaupti rezervus, didinti jmoniy likvidumg bei Zenkliai supaprastina

reikalavimy laikymasi. Jis panaikinty lengvaty ir skirtingy mokestiniy rezimy poreikj, taip pat

ir pelno mokesc¢io mokéjima avansu, nelikty dvigubos — finansinés ir fiskalinés — apskaitos.

4 PAVEIKSLAS

Paskirstytojo pelno mokescio modelis

Investicijos

5000 Eur

Pelnas Dividendai
10 000 Eur 5000 Eur

y

Savininko grynosios
pajamos
4 200 Eur

Pelno mokestis — 16
proc.
800 Eur

Nuo 2024 m. sausio 1 d. Europos Sagjungoje (ES) jvesta minimalaus pelno mokescio

direktyva, garantuojanti minimaly efektyvyjj 15 proc. apmokestinimg ne mazesnéms nei 750

mln. eury apyvartg turinCioms jmoniy grupéms, nepanaikina galimybés jvesti paskirstytojo

pelno mokescio Lietuvoje?’. Jmonémes, atitinkancioms ES Direktyvoje numatytas nuostatas,

bty galima taikyti Direktyvoje numatytg vietos papildinio mokestj (angl. domestic top-up

20Ljetuvos laisvosios rinkos institutas, ,Tarptautinés taisyklés kei€iasi — galimybé jvesti investicijoms palanky pelno

mokescio model;j islieka”, Faktai ir analizé, 2022.
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tax). Toks mechanizmas leisty vykdyti tarptautinius jsipareigojimus, o surinktos pajamos
galéty papildyti nacionalinj biudzeta.

2. Nesutarus dél paskirstytojo pelno mokescio modelio jvedimo, butina:

- Jvesti neapmokestinto reinvestuojamo pelno rezimg. Pereinant nuo mokesciy lengvaty
prie mokescCiy rezimo - vienodai prieinamo visiems ukio subjektams - atsiranda
universalumas, kadangi mokescCiy nasta vienodai paskirstoma visiems mokesciy
mokétojams, Ukio plétra nestabdoma papildomais mokesciais.

- Jgyvendinti momentinj ilgalaikio turto nusidévéjimg, prieinamg visoms jmonéms.
Momentinis ilgalaikio turto nusidévéjimo metodas padéty iSsaugoti ir atkurti jmoniy
naudojamg ilgalaikj turtg ekonominiy neapibréztumy sglygomis - infliacijos nustekentas
ilgalaikis turtas yra esminis ekonomikos augimo stabdys. Visgi momentinio nusidévéjimo
modelis néra reinvestuojamo pelno neapmokestinimo atitikmuo, nes jis nekeicia bendros
sumokamy mokesé&iy sumos, tik perkelia mokesting nasta j tolimesnius laikotarpius. Sis
sprendimas neleidzia iS apmokestinamojo pelno atskaityti investicijy vertés, bet suteikia
galimybe i§ karto ,nudévéti” jgyta turta, sumazindamas apmokestinamgjj pelng
pirmaisiais metais, tacCiau padidindamas jj ateinanciais laikotarpiais. Tai kiek palengvina
jmoniy pinigy srauty valdyma, taciau reikSmingai investavimo nepalengvina.

5 PAVEIKSLAS

Reinvestuojamo pelno neapmokestinimo modelis

Investicijos
4 120 Eur
Pelnas Pelnas po investicijy Dividendai Savmln:_c; 312’:05'05
10 000 Eur 5880 Eur 4 940 Eur paj
4 200 Eur

Pelno mokestis — 16
proc.*
940 Eur

Gyventojy pajamy

mokestis — 15 proc.

740 Eur
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- Kol nérajgyvendintas Sis, neapmokestinamo reinvestuojamo pelno rezimas, butina iSvalyti
investicinio projekto, MTEP ir kitas investicijas palengvinancias nuostatas, mazinancias
apmokestinamajj pelng, nuo pertekliniy apribojimy.

PRIDETINES VERTES MOKESTIS

Pridétinés vertés mokestis (PVM) yra vienas pagrindiniy netiesioginiy mokesciy Lietuvoje, kurio
dydis siekia 21,9 ir 5 proc. PVM sumoka vartotojai pirkdami prekes arba paslaugas, o pats mokestis
valstybés biudzetg pasiekia per atitinkamos prekés ar paslaugos tiekéjg. Kadangi mokestj moka
visi gyventojai, plati mokesciy bazé turi didelj pajamy generavimo potenciala.

Nors PVM yra veiksmingas siekiant surinkti pajamas, jis gali padidinti prekiy ir paslaugy kainas,
sumazindamas jy vartojima. Sudétingas reikalavimy laikymasis taip pat apsunkina jmones, ypac
mazesnes, papildomomis administracinémis islaidomis.

Pridétinés vertés mokescio problemos

Gausus lengvatiniy tarify taikymas ir tapimo PVM mokétoju riba (tiesa, palengvinanti veikimo
sglygas pradiniame veiklos etape) naikina mokescio neutraluma ir proporcinguma — taip mokes¢iy
mokeétojai yra traktuojami nevienodai, 0 maziausiems atimama naturali paskata augti, nesiderinant
prie mokesciy sistemos vingiy. Tai apsunkina mokesciy sistema ir lauzo Lietuvos mokesciy
administravimo jstatyme jtvirtintus paprastumo bei skaidrumo principus, numatytus MA)
nuostatose.

1. Lietuvoje taikomas standartinis PVM tarifas 2009 m. buvo padidintas nuo 18 proc. iki 21
proc. Nors tai buvo laikina priemoné, skirta kovoti su pasaulinés finansy krizés padariniais
Lietuvoje, padidintas mokescio tarifas galioja iki Siol.

Mazesnis nei Lietuvoje standartinis PVM tarifas taikomas 8 ES Salyse: Bulgarijoje,
Prancuzijoje, Austrijoje, Vokietijoje, Rumunijoje, Kipre, Maltoje, Liuksemburge.

2. PVM galioja nemazai iSimciy — daliai prekiy taikomi sumazinti 9 proc. ir 5 proc. tarifai.
Lengvaty gausa apsunkina mokescio administravima ir kuria skirtingas veikimo sglygas.

Lengvaty jvedimas gali lengvai sukelti tkio subjektams priklausomybe, o jy atSaukimas
lemia didelj visuomenés grupiy nepasitenkinima.
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3. Tapimo PVM mokétoju riba, kuri Siuo metu yra lygi 45 tukst. eury?', tarnauja kaip apsauga
ypaC mazoms jmonéms nuo jy veiklos mastui neproporcingos administracinées ir
reikalavimy laikymosi nastos.

MokescCio dydis bei sudétingas administravimas iSkreipia ukio subjekty ekonominius
sprendimus ir didina jy veikimo Sesélyje rizikg — PVM atotrukis Lietuvoje 2022 m. sieké
deklaravimo procesus ir sunkig mokescio bei administracine nastg, kuri skatina jmones likti
Zemiau nustatytos tapimo PVM mokétoju ribos.

Vizija tobulinimui

Verta déti pastangas, kad PVM apskaiciuoti ir deklaruoti tapty paprasciau, ypaC mazg apyvarta
turintiems mokétojams. Pavyzdziui, pasieke PVM mokétojo ribg, mokétojai galéty bati automatiskai
informuojami. Supaprastinus mokescio administravimg nebelikty poreikio taikyti 45 tukst. eury
PVM pajamy slenkstj, o mokescio tarifas galéty bati nuosekliai mazinamas. Tai buty tvari priemoné
mazinti PVM atotrukj bei Seséline ekonomika.

Mokesciy sistema turéty uztikrinti vieningg tkio subjekty bei produkty apmokestinima, nesukuriant
skirtingy veikimo salygy ir neisskiriant vieny ukio subjekty bei produkty, lyginant su kitais.

PEREJIMAS PRIE EKONOMIKAI
MAZIAU ZALINGY MOKESCIU

Pajamy mokescCiai mazina paskatas dirbti ir investuoti, o pelno mokesciai daro neigiama jtaka
investiciniams sprendimams, ekonomikos bei Zmoniy pajamy augimui. Tiesioginiai mokesciai
daznai buna sudétingi administraciniu poziuriu ir brangiai kainuoja — tokiu budu istekliai yra
atitraukiami nuo produktyvios veiklos. Dél savo iSkraipancio poveikio asmeny ir jmoniy
ekonominiams sprendimams tiesioginiai mokescCiai daro daugiau zalos ekonomikai nei
netiesioginiai — PVM ar aplinkosaugos mokesgciai.

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO) apibldina Lietuvos mokes¢iy sistema,
kaip turinCig daug ekonomikg iskreipianciy tiesioginiy mokesciy: is tiesy, gyventojy pajamy, pelno

21 Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo 71 str. 2 d.

22 European Commission, VAT gap in the EU - 2024 report, Publications Office of the European Union, 2024,
https://data.europa.eu/doi/10.2778/2476549
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mokesciai ir socialinio draudimo jmokos kartu sudaro 62 proc. visy mokesciy?3. Peréjimas prie
maziau ekonomikg zalojanCiy mokescCiy leisty kurti tvaresne ir stabilesne mokescCiy sistema
ateityje, su kitokia struktura ir mokesciy svoriais. Netiesioginiy, tokiy kaip aplinkosaugos ir
vartojimo mokesciy derinys yra subalansuotas modelis, kuriuo ilgainiui baty minimizuota zala Salies
ukio plétrai, tausojama aplinka ir uztikrinamas fiskalinis stabilumas.

ISVADOS

Kiekvienas mokestis visy pirma yra nustatomas jstatymu, todél turi atitikti teiséktros principus.
Lietuvos Respublikos jstatymai, nustatydami Siuos principus: mokesciy mokétojy lygybés,
teisingumo ir visuotinio privalomumo, apmokestinimo aiskumo, turinio virSenybés pries forma,
efektyvumo, proporcingumo, tikslingumo, atvirumo ir skaidrumo, aiSkumo, suponuoja Siuos
mokesciy sistemos principus — proporcingumo, neutralumo, paprastumo, efektyvumo ir stabilumo.
MokescCiy bei taikomy lengvaty analizé parodo, jog egzistuoja didelis atotrukis tarp Siy principy
teisés sistemoje ir realaus jgyvendinimo praktikoje. Pamatiniy teisiniy principy nesilaikymas gilina
jsisenéjusias problemas ir veda prie biudzeto pajamy atotrukio. BiudZeto atotrukiui sumazinti batina
jveikti atotrikj tarp teisiniy principy ir mokesciy sistemos praktikos. Atsizvelgiant j butinybe iSlaikyti
mokestine baze ir ekonomikos augima, bei uztikrinti TP) ir MA] principy laikymasi, mokestiné
sistema turéty buti koreguojama Siomis kryptimis:

1. Mokesciy lengvatos iSrySkina esminius esamos mokescCiy sistemos trikumus, dar labiau
apsunkina jg ir iSkreipia ekonominius sprendimus. Todél sugrjzimas prie vientisos ir
universaliai taikomos mokescCiy tvarkos leisty sumazinti biudzeto pajamy atotrukj ir
apsaugoty nuo nepamatuoto mokesciy tarify didinimo, ekonomikos augimui nepalankiy
sprendimuy.

2. GPM sistemoje butina siekti vieningo apmokestinimo, palankaus didesnés geroveés
sukdrimui. Mokesciy proporcingumas jvykdo LR mokesciy administravimo jstatyme
reglamentuojamas mokescCiy mokétojy lygybés pries jstatymg principa. Lygus, skaidrus ir
neaukStas apmokestinimas yra vienintelé veiksminga priemoné, kryptingai mazinant
Seséline ekonomiky, didinant biudzeto pajamas bei uztikrinant gyventojy palaikyma bei
solidaruma. Tik tai leis uztikrinti visuomenés ir jvairiy interesy grupiy paramg pokyciams ir
realiai jgyvendinti sistemine reformg be iSimciy ir kompromisy, kurie brangiai kainuos
biudzetui.

23 Organization for economic co-operation and development, OECD Tax Policy Reviews: Lithuania 2022, 2022,
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/53952224-en/index.html?itemld=/content/publication/53952224-
en&_csp_=72dafb47de9557cdbb7ac64eb53a37e0&itemIGO=0ecd&itemContentType=book.
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3. Pelno mokescio jplaukos j biudZetg yra Zemos, tacCiau jo administravimas kainuoja brangiai
- tiek paciai sistemai, tiek mokesciy mokeétojams. Dvigubo apmokestinimo pelno uzdirbimo
ir dividendy isSmokéjimo momentu problema, lengvaty ir iSimciy gausa, sudétinga sgnaudy
apskaita, pinigy srauty neatitinkantis mokéjimas — problemos, pabréziancios mokescio
sudétinguma, neefektyvumga, taikymo neuniversaluma. Visa tai panaikinty paskirstytojo
pelno mokescio modelio jvedimas. Tesiantis diskusijoms dél paskirstytojo pelno mokescio
modelio jvedimo, butina jvesti neapmokestinto reinvestuojamo pelno rezima. Pereinant nuo
mokesciy lengvaty prie mokescCiy rezimo — vienodai prieinamo visiems ukio subjektams —
atsiranda universalumas, kadangi mokesciy nasta vienodai paskirstoma visiems mokesciy
mokétojams, Ukio plétra nestabdoma papildomais mokesciais.

4. Gausus lengvatiniy tarify taikymas pazeidzia Lietuvos teiséje jtvirtintus mokesciy mokétojy
lygybés pries jstatyma ir proporcingumo principus. Administravimo supaprastinimas ir
lengvatiniy tarify panaikinimas baty tvari priemoné mazinti PVM atotrikj bei Seséline
ekonomika.

5. Perkeldami mokestine nastg nuo tiesioginiy prie netiesioginiy mokesciy, politikos
formuotojai gali sukurti labiau j augima orientuotg aplinkg, kurioje maziau klia¢iy nataraliai
investicijy ir ekonomikos plétrai.

Dél mazo vidinés rinkos dydzio, prastéjanciy demografiniy tendencijy ir sudétingos geopolitinés
padéties, Lietuva susiduria su tarptautinio konkurencingumo issukiais, j kuriuos pagrindinis atsakas
turi buti patrauklesnés, konkurencingos aplinkos verslui sukirimas. Ypac svarbi dedamoji — efektyvi
bei investicijoms palanki mokesciy sistema, kuri kelty jmoniy produktyvuma, gyventojy pajamy lygj
bei uzimtuma. Atotrukio tarp teisiniy principy ir mokesciy sistemos praktikos sumazinimas leisty
sumazinti biudzeto atotrukj ir uztikrinti valstybés prioritetams finansuoti reikalingas biudzeto
pajamas.
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Lietuvos laisvosios rinkos institutas (LLRI) yra pelno nesiekianti, nepolitiné, nevyriausybiné organizacija. Nuo
1990 m. esame laisvosios rinkos kuréjai ir idéjy puoselétojai Lietuvoje. Saugome Zmogaus laisve kurti ir dirbti
valstybéje, kurioje valdzia tarnauja pilieCiams, o ne juos riboja.

Tyrimag rémé

ATLAS
NETWORK

FRIEDRICH HAUMANN
FOUNDATIOM ror Froedem O
Balth States A

24



