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Mokestiniy pasitlymy pakete - rizika biudzeto
surinkimui, Salies konkurencingumui ir augimui

Finansy ministerijos teikiami mokesciy jstatymy pakeitimai iS esmés prieStarauja Vyriausybés
programos nuostatoms ,uztikrinti, kad mokesciy sistema buty efektyvi, skaidri ir socialiai
teisinga”. Jstatymy projekty siulymai pamina mokescCiy sistemos teisingumg, Lietuvos
teisinéje bazéje jtvirtintus efektyvumo, mokescCiy mokétojy lygybés pries jstatymg ir
proporcingumo principus.

Finansy ministerijos sitlymai pakirsty Lietuvos konkurencingumo bei ekonomikos augimo
pamatus, kai geopolitiné situacija vercia itin atsakingai vertinti rysj tarp biudzeto formavimo,
mokesciy, investicijy ir ekonomikos augimo. Juose poveikis ekonomikos subjekty bei
investuotojy motyvacijoms jvertintas neprofesionaliai, pavirsutiniSkai ir neiSsamiai, taigi
nejvertinti ir galimi biudZeto praradimai dél Siy mokestiniy pakeitimy jgyvendinimo.

Ekspertizéje pateikiamos rekomendacijos, kaip sustabdyti kapitalo bei aukstg pridétine verte
kurianciy Zzmoniy nutekéjima j kitas Salis ir uztikrinti tvary Salies biudzeto surinkima.

PROGRESINIAI PAJAMU APMOKESTINIMO TARIFAI NAIKINA MOKESCIY SISTEMOS
TEISINGUMA BEI SUPRIESINA SKIRTINGAS VISUOMENES GRUPES

Jstatymy projektais siuloma nustatyti aukstesniy pajamy apmokestinimo progresyvuma ir
didesnius gyventojy pajamy mokescio (GPM) tarifus taikyti atsizvelgiant j bendrg metine visy
rasiy pajamy (iSskyrus pajamas i$ paskirstytojo pelno) suma:

GPM Iki 36 VDU - 36 - 60 VDU Virs 60 VDU Vir§ 120 VDU
6913,5 euro Nuo 6 913,5 euro Nuo 11 522,5 euro | Nuo 23 045 eury
iki 11 522,5 euro iki 23 045 euro per mén.
20 proc. + 12,52 | 25 proc. + 12,52 32 proc. + 6,98 36 proc. + 6,98
proc. VSD ir proc. VSD ir 6,98 proc. PSD = 38,98 | proc. PSD = 42,98
6,98 proc. PSD | proc. PSD = 44,5 proc. (Sodros proc.
= 39,5 proc. proc. lubos)

e Metinei pajamy ne i$ darbo santykiy ar jy esme atitinkanciy santykiy daliai,
nevirsijanciai 12 VDU dydZio sumos, — 15 proc.;

e Metinei socialiniy iSmoky, susijusiy su darbo santykiais, — ligos,
motinystes, tévystés, vaiko priezitros ir ilgalaikio darbo iSmoky - daliai,
nevirsijanciai 12 VDU dydZio sumos, — 15 proc.;

e Metinei ne individualios veiklos pajamy, gauty pardavus atliekas, daliai,
nevirSijanciai 12 VDU dydzio sumos, — 5 proc,;
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1. Progresiné pajamy mokescio sistema pazeidzia Lietuvos teisinéje bazéje nustatytus
principus:

a. MokescCiy administravimo jstatyme apibréZziamas lygybés pries jstatyma
principas: , Taikant mokesciy jstatymus, visi mokescCiy mokeétojai del Siy
jstatymy nustatyty salygy yra lygas“'. Vadinasi, visi gyventojai turi bati
apmokestinami lygiai — vienodu tarifu — nepaisant jy pajamy dydzio.

b. Teisékuros pagrindy jstatyme apibréziamas proporcingumo principas:
» Teisékilroje vadovaujamasi Siais principais: [...] proporcingumo, reiskianciu,
kad pasirinktos teisinio reguliavimo priemonés turi sudaryti kuo mazesne
administracine ir kitokig nasta, nevarzyti teisiniy santykiy subjekty daugiau,
negu to reikia teisinio reguliavimo tikslams pasiekti”?. Progresiné pajamy
apmokestinimo sistema pazeidzia Sj principa, panaikina galimybe mokescius
apskaiciuoti paprastai ir nesukeliant reikSmingos administracinés nastos,
iSkreipia mokescCiy mokétojy paskatas, bausdama didesniu tarifu uz didesne
sukurtg verte.

c. Efektyvumo principas iSsamiai iSskleistas Teiséklros pagrindy jstatyme
,Teiséklroje vadovaujamasi Siais principais: [...] efektyvumo, reiskianciu, kad
rengiant teisés akto projektg turi buti jvertinamos visos galimos teisinio
reguliavimo alternatyvos ir pasirenkama geriausia i$ jy, teisés akte turi buti
jtvirtinamos veiksmingiausiai ir ekonomiskiausiai teisinio reguliavimo tikslag
leisianCios pasiekti priemonés, turi buti skelbiami ir jvertinami dél teisinio
reguliavimo gauti pasiulymai, o teisékiros veiksmai atliekami per protingus
terminus.“® Tai reiksty prievole surinkti mokescius maziausiomis sgnaudomis
mokesCiy mokétojams ir valstybei, nepagrjstai nevarzant ekonominio
aktyvumo. Taip pat tai reiskia, kad jstatymy leidéjas, apsvarstes, nerado kitos
geresneés alternatyvos keliamam tikslui pasiekti.

2. ki Siol Lietuvoje buvo tik vienas progresinis darbo uzmokescio tarifas, taciau faktiskai
progresinio apmokestinimo nebuvo: dél Sodros VSD luby taikymo asmens uzdirbtos
pajamos realiai buvo apmokestinamos proporcingu tarifu. VirSijus 60 VDU ribg,
jsijungdavo 12 proc. didesnis GPM tarifas, tacCiau nebereikdavo mokéti VSD jmoky,
siekianciy 12,52 proc.

T Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 7 str.
2 Lietuvos Respublikos teisekdros pagrindy jstatymo 3 str. 2 d.
3 Lietuvos Respublikos teisékiros pagrindy jstatymo 3 str. 2 d.
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3. Progresiniai mokesciai nedaro mokescCiy sistemos teisingesne, o prieSingai -
diskriminuoja Zmones, priklausomai nuo jy sukurtos gerovés ir pajamy dydzio. Tai
iSkreipia ekonomines ir moralines paskatas, nes sukuria sistema, kai produktyvesni,
didesne verte kuriantys Zmonés valstybei tampa skolingi didesne dalj savo sukurtos
vertés ir uzdirbty pajamy. Tad progresinis apmokestinimas ne didina teisingumg, o
baudzia uz didesnes pastangas, iSsilavinimg, kompetencijas, uz prisiimtg atsakomybe
ir sukurtg aukstesne verte.

4. Progresiniai mokescCiai padaryty Lietuvg maziausiai konkurencinga Salimi regione.
Papildomas tarifas aukstesnéms pajamoms sumazinty Sio mokescio baze,
didindamas paskatas perkelti veiklg svetur, nedeklaruoti pajamy, arba paprasciausiai
maziau uzdirbti, siekiant iSlikti Zemiau progresinio apmokestinimo ribos. Sis
sprendimas priestarauty Vyriausybés programoje nurodytam tikslui skatinti Salies
ekonomine plétrg, kurti naujas kokybiskas kvalifikuotas darbo vietas ir didinti kuriamag
pridétine verte.

Aukstos kvalifikacijos specialistams, uzdirbantiems 36—60 VDU ribinis mokesciy
tarifas yra didziausias — 44,5 proc., kadangi GPM padidéja 5 proc. punktais, taciau néra
kompensuojamas VSD jmoky luby, kurios jsijungia tik nuo 60 VDU. Toks jstatymo
pakeitimas yra neprofesionalus ir sudarko esamg mokescCiy bei socialiniy jmoky
taikymo modelj.

5. Progresiniai mokescCiai mazina socialine sanglaudg ir suprieSina skirtingas
visuomenés grupes. Marksistinis naratyvas, jog turtingiau gyvenantys asmenys
skolingi visuomenei didesne dalj savo pajamy, laiko nuodéme didesnes zmoniy
pastangas, kompetencijas ir prisiimtg atsakomybe. Socialinio susiprieSinimo
institucionalizavimas skaldo ir silpnina valstybe. Progresiniai mokesciai jstatymu
institucionalizuoja pavydg bei diskriminacijg — o tai kategoriSkai priestarauja
teisékuros principams.

Teisingg mokestinés nastos paskirstymg uztikrina proporciné gyventojy pajamy
apmokestinimo sistema. Ji atitinka MokescCiy administravimo jstatyme nustatytg mokesciy
mokétojy lygybés pries jstatyma principg, kuris nurodo, kad , Taikant mokescCiy jstatymus, visi
mokescCiy mokétojai dél Siy jstatymy nustatyty salygy yra lygls. Mokesciai turéty bati
proporcingi sukurtai vertei — uzdirbtoms pajamoms, netaikant diskriminaciniy tarify.

Progresiniy mokescCiy jvedimas suminéms asmens pajamoms sudarko Lietuvos mokescCiy
sistema, siuncia gyventojams signalg — sumazinti kuriamg gerove, paslépti jg arba iSkelti
veiklg uz Lietuvos riby. Esamomis geopolitinémis sglygomis, kai talentus bei investuotojus
Lietuvoje laiko tik pasiSventimas Salies augimui, patriotizmas, nepateisinama pakirsti jy
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santykio su tévyne bei motyvuoti iSkelti savo veiklg ir gerovés kirimg svetur. statymo
pakeitimai gali drastisSkai sumazinti biudZeto pajamas — tad jstatymo rengéjai privalo i$ naujo
atsakingai atlikti padariniy jvertinima ir prisiimti asmenine atsakomybe uz neiSvengiamus
neigiamus padarinius.

PELNO MOKESCIO DIDINIMAS PRIESTARAUJA VYRIAUSYBES PROGRAMOS NUOSTATOMS
GERINTI MOKESTINE VERSLO APLINKA IR SUSTABDYS INVESTICIJAS LIETUVOJE

Jstatymo projektu sitiloma dar vieng kartg padidinti pelno mokescio tarifg vienu procentiniu
punktu. Vienintelé investicijy suaktyvinimui skirta priemoné — momentinis ilgalaikio turto
nusidévéjimas — yra sveikintina, taCiau nepakankama, norint sustabdyti investicijy nutekéjima.
Sis jrankis leidZia perkelti mokestine nastg j ateinancius laikotarpius, taciau nejgyvendina
esminés ukiui reikalingos priemonés — nuimti mokesciy nastg nuo investicijy iS jmoniy
uzdirbto pelno.

1. Siulymas didinti pelno mokestj priestarauja Vyriausybés programoje jrasytam tikslui
gerinti mokestines salygas verslui, sudarant papildomas palankias salygas
investicijoms. Antrus metus is$ eilés didinamas pelno mokestis siuncia investuotojams
pavojaus signalg ir dar labiau apsunkina i$ uzdirbto pelno finansuojamas investicijas.
Kai banky palukanos skolinant kapitalg yra apie 7-12 proc., investicijos iS nuosavo,
uzdirbto kapitalo buty apsunkinamos jau 17 proc. nasta, o iSmokant dividendus,
mokesciy nasta siekia net 29,45 proc.

2. Tiek dabartinis pelno mokescio modelis, tiek jo tarifo didinimas prieStaraujaTeisékuros
pagrindy jstatyme nustatytam efektyvumo principui: , Teisékiroje vadovaujamasi Siais
principais: [...] efektyvumo, reiskianciu, kad rengiant teisés akto projektg turi bati
jvertinamos visos galimos teisinio reguliavimo alternatyvos ir pasirenkama geriausia
i$ jy, teisés akte turi buti jtvirtinamos veiksmingiausiai ir ekonomiskiausiai teisinio
reguliavimo tikslg leisiancios pasiekti priemonés, turi buti skelbiami ir jvertinami dél
teisinio reguliavimo gauti pasitlymai, o teisékuros veiksmai atliekami per protingus
terminus.”* Pelnas rodo jmonés gebéjimg modernizuoti veiklg, kurti naujas darbo
vietas, ir turi bati be baudos investuojamas j plétrg, produkty karimg, inovacijas, kurias
skatinti pasizadéta ir Vyriausybés programoje, dél to dar labiau didinti Sio mokescio
nastg yra neefektyvu, nes tai sumazina jmoniy galimybe investuoti j veiklos plétrg,
produktyvumo didinimg bei inovacijas. Tai mazina bendrg ekonomikos potencialg ir
mokestine baze.

3. Pelno mokestis taikomas teisiniam subjektui — jmonei, taCiau mokescius sumokeéti gali
tik zmonés. Tad padidintg pelno mokestj galiausiai sumokés ne kas kitas, o vartotojai

4 Lietuvos Respublikos teisékiros pagrindy jstatymo 3 str. 2 d.
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per iSaugusias kainas, jmonés darbuotojai per mazesnes algas ir savininkai per
mazesne graza. Sumokéje pelno mokestj, savininkai privalo susimokéti ir gyventojy
pajamy mokestj uz gautus dividendus — dvigubas apmokestinimas lemia, kad bendra
savininko patiriama mokestiné nasta pasieks 28,6 proc. Nors pelno mokescio
didinimas pristatomas kaip mokestis verslui, kuris niekaip nepaveiks gyventojy, tai
néra tiesa — jis paveiks visg ekonomika — ir darbuotojus, ir jmoniy savininkus.

DABARTINE PELNO APMOKESTINIMO SISTEMA

Investicijos
3 460 Eur
Pelnas Grynasis pelnas Dividendai Savml;l:jt;irg:osms
10 000 Eur 8 400 Eur 4 940 Eur 4 200 Eur
Pelno mokestis — 16 Gyventojy pajamy
proc.* mokestis — 15 proc.
1 600 Eur 740 Eur

* LeidZziama sumazinti apmokestinamajj pelng vykdant investicinj projektg ir MTEP
Saltinis — LLRI skaiCiavimai

4. Taikliausias ir teisingiausias sprendimas, derantis su proporcine pajamy
apmokestinimo sistema, yra paskirstytojo pelno mokestis, kurio objektas - i§ jmonés
,is§imamas*“ pelnas - dividendai. Sis modelis uztikrina, kad tos pacios pajamos
apmokestinamos tik vieng kartg, o apmokestinimas nenutraukia nattraliy ekonomikos
procesy, pavyzdziui, kai uzdirbtos pajamos néra skiriamos vartojimui, o dalyvauja
tolesniame vertés kurimo cikle, kaupiami rezervai ateities laikotarpiy investicijoms.
Pridétinés vertés kurimo pagrindg sudarantis juridinio asmens gyvybeés ciklas turi bati
saugomas ir pripazjstamas (investicijos-pelnas-paskirstymas) mokesciy politikos,
nepertraukiant jo dirbtiniu apmokestinimu. Toks buty paskirstyto pelno mokestis, kokj
taiko Lietuvos kaimynés — Estija, Lenkija, Latvija.

5. Vyriausybés teikiamas momentinio nusidévéjimo modelis nekeiCia bendros
sumokamy mokescCiy sumos, tik perkelia mokestine nastg j tolimesnius laikotarpius.
Sis sprendimas neleidzia i apmokestinamojo pelno atskaityti investicijy vertés, bet
suteikia galimybe i$ karto ,nudévéti“ jgytg turtg, sumazindamas apmokestinamajj
pelng pirmaisiais metais, taciau padidindamas jj ateinanciais laikotarpiais. Tai kiek
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palengvina jmoniy pinigy srauty valdyma trumpuoju laikotarpiu, taCiau reikSmingai

investavimo nepaskatina bei neatpigina.

6. Kompromisinis sprendimas, leisiantis jgyvendinti Vyriausybés programos tikslus -
reinvestuojamo pelno neapmokestinimo jgyvendinimas. Toks modelis prisidéty prie
investicijy plétros ir augimo bei dalinai kompensuoty didinamy mokesciy zala. Taikant
§j modelj, iS apmokestinamojo pelno buty leidziama atimti j investicijas nukreiptg
uzdirbto pelno dalj, mokesc€iais nemazinant Siy investicijy.

INVESTICIJAS JGALINANTI REINVESTUOJAMO PELNO NEAPMOKESTINIMO SISTEMA
Investicijos
4 120 Eur
Pelnas Pelnas po investicijy Dividendai saVini:;zr?_lr::OSios
10 000 Eur 5 880 Eur 4 940 Eur 4 200 Eur
Pelno mokestis — 16 Gyventojy pajamy

proc.* mokestis — 15 proc.
940 Eur 740 Eur

Saltinis — LLRI skai¢iavimai

7. Siekiant pagerinti investicinj klimatg, seniai pribrendo butinybé panaikinti dabar
galiojancio pelno mokescio ydas:

a.
b.

Perteklinius biurokratinius MTEP nuostaty taikymo reikalavimams.
Investicinio projekto nuostatos, palengvinancios investavimg, taikomos tik
naujiems jrenginiams, pagamintiems ne seniau nei dveji metai. Ne visi ukio
subjektai yra pajégus jsigyti visiSkai naujg ir nenaudotg jrangg, taip pat ne
visuomet tokiy naujausiy jrenginiy jsigijimas yra ekonomiskai ir technologiskai
pagrjstas — jsigyti jau iSbandytg kity ukio subjekty arba jy jau naudotg jranga
gali buti ekonomiskai tikslinga. Dél to, jrenginiy naujumo reikalavimo deréty
atsisakyti.

Investicinio projekto nuostatos netaikomos tam tikroms jrengimy dalims, t. y.
ja galima pasinaudoti perkant tik visg jrenginj. Pavyzdziui, brangus masinos
volas, (0 ne visa masina) jau negaléty biiti objektas Sios lengvatos taikymui.

Lengvata taikoma tam tikro tipo statiniams, taCiau ja negalima pasinaudoti
6
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statant pastatus. Tokie apribojimai uzkerta kelig pasinaudoti investicinio
projekto nuostatomis, dél to jy turéty bati atsisakyta.

Norint padidinti biudZzeto pajamas, reikalinga didesné mokestiné bazé - jg uztikrinti batinos
investicijos j plétra, produktyvumo didinima ir inovacijas. Tam, kad investicijos buty jgalintos,
batina neapmokestinti jmoniy reinvestuojamo pelno.

Pagrindinés isvados ir rekomendacijos:

Siekiant surinkti pakankamai léSy Salies gynybai ir kitoms funkcijoms finansuoti, batina
uztikrinti palankias salygas investuoti bei veikti Lietuvoje. Esant geopolitiniam
neapibréztumui bei tarptautinés prekybos sglygy pokyCiams, mokesciy sistema turéty
apsaugoti Lietuva nuo investicijy stabdymo, talenty ir jmoniy iSsikélimo j saugesnes salis.

Butina atsisakyti ketinimy jvesti progresinj pajamy apmokestinimg, diskriminuojantj
mokescCiy mokétojus pagal jy uzdirbty pajamy dydj. Didesni tarifai, taikomi auksStesnei
pridetinei vertei suveikty kaip bauda uz darbg, pastangas ir prisiimtg atsakomybe. Tai
sukelty aukstos kvalifikacijos specialisty ir jmoniy persikélimg | vertés karimui
draugiSkesnes ir saugesnes Salis. Progresiniai mokescCiai yra nepriimtini, nes jie lauzo
mokesciy mokétojy lygybés pries jstatymg, teisékuros pagrindy jstatymo proporcingumo ir
efektyvumo principus.

Taip pat butina panaikinti investicijy i$ jmoniy uzdirbto pelno apmokestinimg. Dabartinis
pelno mokesc¢io modelis mazina jmoniy prieigg prie savo paciy uzdirbto kapitalo, nes
apmokestina j investicijas nukreiptg pelng. Toliau didinamas Sio mokescCio tarifas
ekonomikai yra itin zalingas. Teisingiausias ir efektyviausias pelno apmokestinimo modelis
— paskirstytojo pelno mokestis, taikomas kaimyninése Salyse. Kompromisinis variantas,
kuris galéty bati taikomas Siuo laikotarpiu — reinvestuojamo pelno neapmokestinimo
rezimas.

Taip pat tikslinga iStaisyti didZiausias esamo pelno mokescio ydas:

1. ]gyvendinti momentinio nusidévéjimo modelj, leidziantj iS apmokestinamojo pelno
bazés atskaityti visg jgyto ilgalaikio turto verte.

2. Pasalinti perteklinius MTEP bei investicinio projekto mokestiniy nuostaty
reikalavimus.



