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Dél Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymo Nr. IX-1904
1,3,56,8,9,11,12,17 ir 21 straipsniy pakeitimo, 10 straipsnio pripazinimu
netekusiu galios ir jstatymo papildymo priedu jstatymo projekto (XVP-591),
kuriuo Vyriausybé siilo koreguoti nedarbo draudimo iSmoky bazine ir kintamg dalis’. Siais
pakeitimais siekiama iSmoky sistema sieti su buvusiomis apdrausto asmens pajamomis ir
padaryti jg labiau ,laiptuotg” — sparCiau mazinant iSmokos ir buvusiy pajamy santykj vélesniais
iSmokos gavimo ménesiais. Taip tikimasi ,subalansuoti bedarbiy paskatas grjzti j aktyvig darbo
rinkg“.?

Atsizvelgiant j Salies demografine padétj, siekis paskatinti bedarbius grjzti j darbo rinkg yra itin
aktualus. Taciau siulomais pakeitimais néra sprendziama esminé problema, slopinanti
darbuotojy paskatas grjzti j darbo rinkg — nedarbo spastai. Sis rodiklis atspindi iSmoky ir
atlyginimo santykj. Priémus Vyriausybés siulomus pakeitimus, nedarbo spgstai Zemas ir
vidutines pajamas gaunantiems asmenims reikSmingai nesikeisty, o aukStesnes pajamas
gaunantiems net padidéty.

1. Nedarbo spastai Lietuvoje jau ketverius metus is eilés Zenkliai virsija
ES vidurkj

Uzimtumo situacija Salyje prastéja, nepaisant salyginai spartaus ekonomikos augimo: nedarbo
lygis Lietuvoje 2025 m. liepa sieké 7,1 proc. (ES vidurkis - 5,9 proc.).® Be to, laisvy darbo viety
rodiklis 2025 m. Il ketv. virsijo ES vidurkj ir sudaré 2,3 proc.* Tai rodo ne darbo viety pasiilos

1 Lietuvos Respublikos Seimas. Nedarbo socialinio draudimo jstatymo Nr. IX-1904 1, 3, 5,6, 8,9, 11,12, 17 ir 21
straipsniy pakeitimo, 10 straipsnio pripazinimo netekusiu galios ir jstatymo papildymo priedu jstatymo projektas.
Projekto Nr. XVP-591. Zitiréta 2025 m. spalio 2 d._https://e-
seimas.lrs.It/portal/legalAct/It/TAP/d97a7f004ac211f0a19dcealbcc863ad

2 Lietuvos Respublikos Seimas. Nedarbo socialinio draudimo jstatymo Nr. IX-1904 1, 3,5,6,8,9, 11,12, 17 ir 21
straipsniy pakeitimo, 10 straipsnio pripazinimo netekusiu galios ir jstatymo papildymo priedu jstatymo projekto
aiskinamasis rastas. Zidréta 2025 m. spalio 2 d._https://e-
seimas.lrs.It/portal/legalAct/It/TAK/897464704ac311f0a19dcealbcc863ad

3 Eurostat, ,Tax rate on low wage earners - Unemployment trap”, Zidréta 2025 m. spalio 2 d.
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-euro-indicators/w/3-01092025-ap

" v

4 Eurostat, ,Earnings and net earnings - Metadata”, zidréta 2025 m. spalio 2 d.
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-euro-indicators/w/3-15092025-bp

Nedarbo spastai skaiCiuojami pagal Eurostat metaduomenyse pateikiamag formule, neto ir bruto pajamy bei
nedirbancio asmens gaunamy iSmoky santykj. JskaiCiuojamos nedarbo iSmokos, iSmokos busto nuomai ir kitos
socialinés iSmokos, skiriamos nedirbanc¢iam asmeniui.


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/d97a7f004ac211f0a19dcea0bcc863ad
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/d97a7f004ac211f0a19dcea0bcc863ad
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/d97a7f004ac211f0a19dcea0bcc863ad
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/897464704ac311f0a19dcea0bcc863ad
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/897464704ac311f0a19dcea0bcc863ad
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/897464704ac311f0a19dcea0bcc863ad
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-euro-indicators/w/3-01092025-ap
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-euro-indicators/w/3-15092025-bp
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trukumg, bet paskaty problemag — dél dabartinés socialinio draudimo sistemos spragy daliai
potencialiy darbuotojy finansinés paskatos nedirbti didesnés nei jsidarbinimo atveju.

Lietuva, remiantis Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) duomenimis,
jau ketverius metus i$ eilés fiksuoja auksc¢iausig nedarbo spasty lygj visoje ES. 2024 m. nedarbo
spasty rodiklis sieké 102 proc., kai ES vidurkis buvo 74,4 proc.® Tai reiskia, kad nedirbantis
asmuo gauna iSmoky ir lengvaty daugiau arba tiek pat, kiek gauty pradéjes dirbti uz sitloma
atlyginima.

Nedarbo spastai — tai santykinis rodiklis tarp pajamy, kurias asmuo gauty, jei pradéty dirbti,
ir pajamy, kurias gauna i$ socialinés apsaugos sistemos nedirbdamas. Kuo aukstesnis
nedarbo spasty rodiklis, tuo maziau patrauklu asmeniui sugrjzti j darbo rinkg. Auksti
nedarbo spastai neigiamai veikia darbuotojy pasirinkima islikti darbo rinkoje, mazina
finansine motyvacijg pradéti dirbti.®

1 PAVEIKSLAS

Nedarbo spastai 2015-2024 m.
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Saltinis — Eurostat.

Jei socialinés iSmokos yra lygios arba beveik lygios potencialioms darbo pajamoms, jsitraukti j
darbo rinkg néra stimulo. Galint gauti didesnes iSmokas, paskatos jsidarbinti slopinamos, nes

5 Ibid.

6 Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Nedarbo spastai 2024: kaip paskatinti grjZti j darba. Faktai ir analizé, 2025 m.
vasaris. https://llri.lt/nedarbo-spastai-2024-kaip-paskatinti-grizti-i-darba/



https://llri.lt/nedarbo-spastai-2024-kaip-paskatinti-grizti-i-darba/
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alternatyviosios sgnaudos — atsisakyty gérybiy ir prarasty galimybiy verté — itin aukstos. Esant
aukstiems nedarbo spgstams alternatyvieji jsidarbinimo kastai (nedarbo iSmokos, lengvatos,
laisvas laikas, kurj galima panaudoti namy dkyje ir kt.) yra didesni nei potencialios pajamos.
Tokiu atveju Zmogui finansiskai palankiau gyventi i$ socialiniy iSmoky, o ne i$ darbo
uzmokescio. Susiduriama su platesne problema: nedirbantiems asmenims naudingiau uzsiimti
Seséline veikla.

2 PAVEIKSLAS

Alternatyviosios sgnaudos: iseiti ar likti darbe?

Dirbu uz 965 eurus
neto per ménesj.

13eiti ar likti darbe?

ISeinu i$ darbo ir gaunu
760 eury iSmoka per ménesj Lieku darbe ir gaunu
+ transportas + biisto iSmokos 965 eurus per ménesj.
+ laisvas laikas sau.

Sprendimas

Kad ir kiek didéty atlyginimai, nedarbo spasty problemos tai neiSsprendzia. Lietuvoje iSmokos
yra susietos su ankstesnémis pajamomis, todél kartu su sparcCiai auganciais atlyginimais
automatiskai auga ir iSmokos. Dél Sios priklausomybés nedarbo spasty rodiklis iSlieka aukstas
net esant pastebimam darbo uzmokescio augimui.

Uzimtumas - taikliausia priemoné skurdui mazinti

Trumpalaikis nedarbas daugiausia yra ekonominé problema, taciau ilgalaikis nedarbas tampa ir
socialine problema. llgalaikiai bedarbiai praranda socialinius jgudzius, socialinio mobilumo
galimybes ir tampa ypac pazeidziami. Darbas yra pagrindinis budas uztikrinti ory gyvenima. Kuo
ilgiau zmogus iSlieka bedarbystéje, tuo sunkiau grjzti j darbo rinkg. Tad nedarbo draudimo
sistema turéty skatinti kuo greiCiau susirasti naujg darba.
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Butent todél uzimtumo situacijos gerinimas yra taikliausia priemoné sprendziant skurdo
problema. Sumazinus bedarbiy skaiCiy per puse, valstybés biudzetas pasipildyty 396,2 min.
eury, o zemiau skurdo rizikos ribos gyvenanciy asmeny skai€ius sumazéty keliomis desimtimis
tukstanciy.

2025 m. liepos mén. nedarbo iSmokg per ménesj gavo 83,6 tukst. asmenu.
Vidutiné ménesio nedarbo iSmoka sieké 546,6 euro (pilng ménesj iSmoka gaunantiems —
650 eury), t.y. per ménes;j priskaiciuota 45,7 min. eury nedarbo iSmoky.

Jdarbinus puse Siy Zmoniy (t. y., sumazinus bedarbiy skaic¢iy 40 tikst.), valstybés biudZetas
sutaupyty 21,9 min eury, arba 262,3 min. eury per metus.

Darant prielaidg, jog visi Sie Zmonés jsidarbinty uz minimalig ménesio algg (MMA), j
valstybés biudzetg buty papildomai surinkta 11,1 min. eury su darbo santykiais susijusiy
mokesciy, arba 133,9 min. eury per metus. Tai yra minimali potencialiai sumokéty mokesciy
suma, nes tam tikra dalis Zzmoniy jsidarbinty uz didesnj nei minimalus atlyginimas, tad
sumokeéty reikdmingai daugiau mokesc¢iy. Sis skai¢iavimas taip pat neatsizvelgia j teigiama
padidéjusio jdarbinty asmeny vartojimo jtakg netiesioginiy mokesciy (pavyzdziui, pridétinés
vertés mokescio) surinkimui.

Taigi, sumazinus bedarbiy skaiCiy per puse, teigiamas poveikis valstybés biudzetui siekty
bent 396,2 min. eury per metus.

2. Sidlomi pakeitimai kels rizikg pakliati j nedarbo spastus daugiau
uzdirbantiems

Socialinio draudimo sistemos tikslas néra vykdyti perskirstymo funkcijg. Tad Vyriausybés siekis
sidlomais pakeitimais stiprinti iSmoky ir pajamy sasajg — teisingas zingsnis, uztikrinantis, kad
jmoky nemokeéje asmenys turés mazesnes galimybes pasinaudoti socialinio draudimo sistema.
Taciau didziausig rizikg paklitti j nedarbo spastus turintiems asmenims (gaunantiems 67 proc.
vidutinio darbo uzmokescéio dydzio (VDU) iSmokos islikty panasios. Didinama rizika j nedarbo
spastus jstumti vidutinj bei didesnj atlyginimg gaunancius asmenis.
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1 LENTELE

Vyriausybés sitlomi pakeitimai

BAZINE NEDARBO DRAUDIMO ISMOKOS DALIS, Sitdloma mazinti nuo 23,27 proc. iki 15 proc.
nepriklausanti nuo buvusiy pajamuy, skaiciuojama
pagal tuo metu patvirtintg MMA

KINTAMA NEDARBO DRAUDIMO ISMOKOS DALIS, — 1-3 meén. didinti nuo 38,79 proc. iki 45 proc.

kuri Siuo metu apskaiciuojama nuo apdraustojo —  4-6 meén. didinti nuo 31,03 proc. iki 35 proc.

vidutiniy ménesiniy draudziamyjy pajamy —  7-9 ménes;j - didinti nuo 23,27 proc. iki 25
proc.

MINIMALI ISMOKA — Didinama nuo dydzio, susieto su MMA (241,54
euro) iki 5 bazinés socialinés iSmokos dydzio
(350 euro 2025 m.)

MAKSIMALI ISMOKA Nustatoma pagal vienodg maksimaly dydj — iki 70

proc. neto VDU (2025 m. — 1476,22 euro), vietoje
58,18 proc. kas ketvirtj atnaujinamo Valstybés
duomeny agenturos skelbiamo bruto VDU.

PAKARTOTINES ISMOKOS —  jas gauti biity galima turint bent 12 mén. stazg
nuo ankstesnés iSmokos pradzios;

— numatomas neribotas iSmokos mokéjimo
atnaujinimas (i$ naujo uzsiregistravus
Uzimtumo tarnyboje), atsisakant 12 mén.
laukimo termino.

STAZO SKAICIAVIMAS — jnedarbo draudimo stazg nejskaiCiuojamas
laikotarpis, kai gaunama iSmoka;

— teiséjiSmoka suteikiama turint 12 mén. staza
per paskutinius 24 mén. (vietoje 30 mén.);

— draudzZiamosios pajamos iSmokai
skaiciuojamos i$ 24 mén. laikotarpio (vietoje
30 mén.).

Priémus pakeitimus, lyginant su dabartiniu modeliu, 1-3 mén. nedarbo iSmokos nezenkliai
mazéty gaunantiems MMA (nes bazinés iSmokos dalies jtaka proporcingai didesné)’.
Gaunantiems 67 proc. VDU, iSmoka islikty panasi, o gaunantiems VDU, iSmokos ir buvusio
atlyginimo santykis sudaryty net 0,85 proc. ISmokos santykis su buvusiu atlyginimu reikSmingai
didéja ir gaunantiems didesnj nei vidutinj atlyginima, nepaisant to, kad bity pasiekta siuloma
maksimali iSmokos suma (1670,9 euro, taikant 70 proc. nuo VDU maksimalios iSmokos lubas;
netaikant luby, iSmoka gaunantiems 1,5 VDU sudaryty 1784,17 euro).

7 SkaicCiavimai atlikti darant prielaidg, kad MMA 2026 m. sieké 1153 eurus, o VDU imamas pagal 2025 m. Il ketv.
duomenis (2387 eurai). Tai daroma siekiant palyginti dabartinio ir sitilomy modeliy iSmoky skirtuma, o ne nustatyti
tikslig nedarbo draudimo iSmoka jsigaliojus pakeitimams (2026 m. liepa).
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3 PAVEIKSLAS

Atlyginimo-iSmokos santykis 1-3 mén.

o 2375 +282,20

H

MMA 67 proc. VDU VDU 1,5VDU

04 0,86

mDabar mSidloma

Saltinis — LLRI skaiGiavimai.

4-6 iSmokos gavimo meénesj situacija islikty panasi. Gaunantiems VDU, iSmokos islikty
panasios, kaip prie$ pakeitimus. O 7-9 mén. iSmokos mén., priémus pakeitimus, iSmokos,
lyginant su dabartine situacija, mazéty visiems. Tai rodo, kad sistema tampa ,laiptuotesné”.

4 PAVEIKSLAS

Atlyginimo-iSmokos santykis 7-9 mén.

1,0
0,8
0,6 -75,40 = =
67,68 54,05 -33.41
04
0.2
0,0
MMA 67 proc. VDU VDU 1,5VDU

m Dabar mSidloma

Saltinis — LLRI skai¢iavimai.

Taigi, sitlomi pakeitimai nesprendzia esminés problemos — aukstos rizikos paklitti j nedarbo
spastus. Nors siuloma sparCiau mazinti iSmokas vélesniais jos gavimo ménesiais, paskatos kuo
greiCiau grjzti j darbo rinkg yra esminis veiksnys, galintis uztikrinti, kad darbuotojai nejstrigty
nedarbo spgstuose.
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3. Alternatyva - artinti iSmoky dydZius prie ES vidurkio

Siekiant priartinti Lietuvos nedarbo spasty rodiklj prie ES vidurkio (74 proc.), kintama nedarbo
draudimo iSmoky dalj pirmuosius tris ménesius reikéty nustatyti taip:

— 1-3 mén. 40 proc. (vietoje dabar sitlomy 45 proc.)
— 4-6 mén. 30 proc. (vietoje 35 proc.)
- 7-9 mén. 20 proc. (vietoje 25 proc.)

Tokiu atveju, nekeiCiant siilomos bazinés dalies, nedarbo draudimo iSmokos santykis
pirmuosius 3 mén. sudaryty (70-80 proc. buvusio vidutinio atlyginimo):

5 PAVEIKSLAS

Atlyginimo-iSmokos santykis 1-3 mén.
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MMA 67 proc. VDU VDU 1,5VDU

mDabar ®mLLRI sililymas

Saltinis — LLRI skaiiavimai.

6 PAVEIKSLAS

Atlyginimo-iSmokos santykis 4—6 mén.
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7 PAVEIKSLAS

Atlyginimo-iSmokos santykis 7-9 mén.
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i

H -173,4
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REKOMENDACIJOS

Siuloma reforma nesprendzia pagrindinés problemos — nedarbo spasty Zemiausiy pajamy
grupéje. Maziausias pajamas gaunantys asmenys ir toliau susidurty su aukstu iSmoky ir
atlyginimy santykiu, kuris slopina paskatas grjzti j darba. ] tokia rizikg pakliaty ir aukstesnes
pajamas gaunantys darbuotojai. Todél sprendziant paradoksalig situacijg Lietuvos darbo
rinkoje, kuomet uzimtumo situacija prastéja, nepaisant didelio laisvy darbo viety skaiciaus,
sidloma:

— Mokéti nedarbo socialinio draudimo iSmokas tik tiems, kurie ne savo noru iSéjo is darbo
(arba mokéti po tam tikro laikotarpio, pavyzdziui po 2-3 meén., netekus darbo).
Savanoriskas iSéjimas i$ darbo neturéty buti laikomas draudiminiu jvykiu. Draudimas
reiSkia, kad asmuo apsaugomas nuo situacijy, kuriose jis neturi sprendimo galimybés
(pavyzdziui, darbuotojas yra atleidziamas is$ darbo be jo kaltés; jrodo, kad darbo salygos
nebuvo tinkamos (dél saugos reikalavimy ir pan.). Dalis ES valstybiy jau vykdo tokig
nedarbo draudimo sistema?®.

8 Gov.pl. Unemployment benefit — Your Europe in Poland. Ziréta 2025 m. spalio 2 d._https://www.gov.pl/web/your-
europe/unemployment-benefit

Pavyzdziui, Lenkijoje nedarbo iSmoky sistema yra grieztesné — jei darbuotojas pats iSeina is darbo savo iniciatyva
($aliy susitarimu), jis teise j iSmoka jgyja tik po 90 dieny. Jei darbo santykiai nutraukiami dél darbuotojo kaltés ar jis
nutraukia subsidijuotg jdarbinima anksciau laiko, laukimo laikotarpis pratesiamas iki 180 dieny. Tik netekus darbo
darbdavio iniciatyva ar pasibaigus terminuotai sutarciai iSmoka skiriama i$ karto.


https://www.gov.pl/web/your-europe/unemployment-benefit?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.pl/web/your-europe/unemployment-benefit?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.pl/web/your-europe/unemployment-benefit?utm_source=chatgpt.com
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— Nuosekliai didinti neapmokestinamajj pajamy dydj (NPD). Tai leisty uztikrinti stabily
potencialiy pajamy ,j rankas” didéjima, kurios ir yra svarbios priimant sprendima pradéti
dirbti. NPD didinant sparciau nei MMA, buaty uztikrinama, kad potencialios pajamos i$
darbo augty sparciau, nei iSmoky dydziai, kurie tiesiogiai susije su bruto minimalia alga.

— Vietoje dabar sitlomo kintamos dalies didinimo (45 proc., 35 proc., 25 proc.), kintama
dalj didinti nuosaikiau (40 proc., 30 proc., 20 proc.).

— Bazine dalj galima isSlaikyti Vyriausybeés siiilomame lygyje (15 proc.), taciau i$ karto
numatyti proporcingg bazinés mazéjimg tolimesniais metais, taip uztikrinant
Vyriausybés siekj iSmokas labiau sieti su buvusiomis pajamomis.



