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Jan Steen, ,The Doctor’s Visit’ 1667—1662.

SVEIKATOS PRIEZIUROS
PRIEINAMUMO IR KOKYBES
GERINIMO SPRENDIMAI

»Sveikata — brangiausias turtas”, — byloja lietuviy liaudies iSmintis. Ji yra kiekvieno zmogaus
asmeninés laimés ir iSsipildymo pamatas. Efektyvi ir veiksminga sveikatos apsaugos sistema
ne tik uztikrina asmens gerove ir klestéjima, bet ir sudaro tvirtus pamatus Salies ekonomikai.
Gera visuomenés sveikata didina produktyvuma, leidzia zmonéms ilgiau islikti darbo rinkoje, o
ilga sveiko gyvenimo trukmé mazina valstybés jsipareigojimus nedarbingumo ir negalios
iSmokoms moketi.
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Lietuvos sveikatos sistemos rodikliai, palyginus su kitomis Europos Sajungos (ES) Salimis, yra
gerokai prastesni. Lietuviy gyvenimo trukmé - penkta trumpiausia ES, o pagydomo
mirtingumo rodiklis — ketvirtas blogiausias ES'. XX-osios Vyriausybés programos tikslo ,ilginti
vidutine kokybisko ir sveiko gyvenimo trukme” ketinama siekti susifokusuojant j eiliy mazinima
ir prieinamumo didinima. Gerinti gydymo paslaugy prieinamumag yra svarbu, taciau kartu
batina gerinti Siy paslaugy kokybe ir veiksminguma. Siekiant maksimizuoti viesajj interesg,
dera siekti, kad zmonés gauty kuo kokybiskesnes gydymo paslaugas laiku, efektyviai
paskirstant mokeséiy mokétojy salygotus privalomojo sveikatos draudimo fondo (PSDF)
iSteklius.

Vyriausybés sitlomy sveikatos sistemos pokycCiy spektre — priemoky uz papildomas sveikatos
prieziuros paslaugas apribojimas ir privaciy gydymo jstaigy ,istinklinimas®, teikiant prioritetg
valstybés ir savivaldybiy biudZetinéms gydymo jstaigoms. Svarstant galimas sveikatos
sistemos tobulinimo alternatyvas svarbu jvertinti, kaip numatomi sprendimai paveiks pacienty
galimybe likti aktyviais sveikatos sistemos dalyviais, savo pasirinkimais prisidedanciais prie
sistemos efektyvumo uztikrinimo. Taip pat svarbu jvertinti, kaip siGlomi pakeitimai paveiks
sgziningos konkurencijos sglygojamas gydymo jstaigy paskatas gerinti paslaugy kokybe ir
prieinamuma.

SVARBU NE TIK DIDINTI GYDYMO PASLAUGUY
PRIEINAMUMA, BET IR GERINTI JU KOKYBE

Palyginus su kitomis ES ir Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO)
Salimis, zema gydymo paslaugy kokybe Lietuvoje rodo:

- Lietuva turi vieng blogiausiy pagydomy ligy mirtingumo rodikliy Europoje?

- Mirtingumas nuo miokardo infarkto per 30 d. nuo hospitalizacijos Lietuvoje
siekia 10,3 proc., kai EBPO vidurkis - 6,8 proc.;

- Mirtingumas nuo insulto per 30 d. nuo hospitalizacijos Lietuvoje siekia 15,4
proc., kai EBPO vidurkis — 7,8 proc.;

T18gydomas mirtingumas — mirtingumas iSvengtinas laiku pritaikius veiksmingas sveikatos priezitros
intervencijas ir gydyma.

2 QECD, Health at a Glance 2023: Lithuania. Country Note (Paris: OECD Publishing, 2023), prieiga 2025-11-03,
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/07/health-at-a-glance-

2023 _39bcb58d/lithuania_9e38640c/2eca4714-en.pd
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- Europos Komisijos duomenimis?®, tikétina Lietuvos gyventojy gyvenimo trukmé yra
viena Zzemiausiy Europos Sgjungoje — 5 metais trumpesné nei ES vidurkis;

- Europos Komisijos duomenimis, dél eiliy 40 proc. pacienty negali gauti kardiologijos
specialisto konsultacijos ir 29 proc. neurologijos specialisto konsultacijos per 30 d.
laikotarpj;

- Tik 48 proc. Lietuvos gyventojy nurodé, jog yra geros sveikatos — tai blogiausias
rodiklis visoje ES.

Europos Komisijos nuomone, gydymo jstaigy teikiamy paslaugy kokybé rodo bendry kokybés
standarty trikuma*.

Europos Salyse taikomi jvairialypés gydymo paslaugy kokybés gerinimo priemonés. EBPO
vertinimu, bent tre¢dalis organizacijos Saliy nariy taiko ,apmokéjimo uz rezultatg” elementus®.
Sveicarijoje gydymo paslaugy kokybés gerinimo priemones privaloma jtraukti ir j draudimo
jmoniy ir gydymo jstaigy sutartis®. ] Sias sutartis jtraukiami:

- Gydymo jstaigy suteikiamy paslaugy kokybés vertinimo rodikliai;
- Gydymo paslaugy kokybés gerinimo priemonés;
- Gydymo paslaugy kokybeés rodikliy viesinimas.

Gydymo jstaigoms nepaisant nuostaty dél paslaugy kokybés, joms, pagal jstatymg galima
taikyti sankcijas — jspéjimus, baudas bei sutarties nutraukima. Gydymo jstaigy teikiamy
paslaugy kokybés rodikliai vieSinami internetiniame tinklapyje. Jame prieinami jvairus
rodikliai, pavyzdziui, neplanuoty rehospitalizacijy, pooperaciniy infekcijy, griuvimy ir praguly
atvejy skaicius.

Pazymeétina, jog 2025 m. Lietuvoje pradéjo veikti ,Asmens sveikatos priezitros jstaigy rodikliy

Svieslenté”. Visgi, j rodikliy stebéseng jtrauktos ne visos gydymo jstaigos, su kuriomis

3 OECD / European Observatory on Health Systems and Policies, Lietuva: 2023 m. sveikatos buklés salyje
apZvalga, State of Health in the EU (Paryzius: OECD Publishing / Briuselis: European Observatory on Health
Systems and Policies, 2023), prieiga 2025-11-03, https://health.ec.europa.eu/system/files/2024-
01/2023_chp_lt_lithuanian.pdf

4 OECD / European Observatory on Health Systems and Policies, Lietuva: 2023 m. sveikatos buklés salyje
apzvalga.

5 OECD, 7ackling Wasteful Spending on Health (Paris: OECD Publishing, 2017),
https://doi.org/10.1787/9789264266414-en.

6 H+ Les Hopitaux de Suisse, ,La révision de la LAMal ‘Renforcement de la qualité et de I'économicité’ entre en
vigueur le 1er avril 2021," H+ Les Hépitaux de Suisse (eFlash 03/2027), 2021 m. kovo mén., prieiga 2025-10-13,
https://www.hplus.ch/fr/publikationen/eflash/ausgaben/03/2021/la-revision-de-la-lamal-renforcement-de-la-
gualite-et-de-leconomicite-entre-en-vigueur-le-1er-avril-2021
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Valstybinés ligoniy kasos yra sudariusios sutartis. Be to, truksta mechanizmy, kurie, naudojant
Siuos rodiklius, skatinty gydymo jstaigas imtis veiksmuy, gerinanciy paslaugy kokybe, kadangi
sutartys dél gydymo paslaugy finansavimo iki Siol buvo sudaromos neatsizvelgiant j kokybeés
kriterijus. Butent Cia ir tikslinga ieskoti sprendimy, kuriy jgyvendinimas iSspresty esamas
problemas ir nesukurty didesnio masto naujy.

Tuo tarpu Danijoje centrinés valdzios finansavimas regioninéms administracijoms yra
tiesiogiai susietas su rezultatais’. Dalis (1-2 proc.) regiony biudZety sveikatai priklauso nuo
to, ar jie pasiekia Siuos rodiklius:

- Hospitalizacijy skai¢iaus mazinimas;

- Sumazinta stacionarinio gydymo apimtis létinémis ligomis sergantiems pacientams
(skatinama nestacionarinio gydymo plétra);

- Sumazintas rehospitalizacijy skaicius praéjus 30 d. nuo pirmos hospitalizacijos;
- Padidéjusi nuotoliniy gydymo paslaugy teikimo dalis.

Estijoje taikomos ir pirminio lygio paslaugy kokybés gerinimo priemonés. Sioje $alyje Seimos
gydytojy apmokéjimas tiesiogiai susietas su paslaugy kokybés rodikliais®, pavyzdziui, tiksliniy
grupiy imunizacijos ir dalyvavimo prevencinése programose lygiu. Paslaugy kokybeés ir rodikliy
stebéjimo metodika suderinta bendradarbiaujant Estijos sveikatos draudimo fondui ir Seimos
gydytojy asociacijai.

SKIRSTANT PSDF LESAS PRIORITETAS TURETY
BUTI EFEKTYVUMAS, O NE JSTAIGOS JURIDINIS
STATUSAS

Vyriausybé siulo nustatyti, jog sutartys dél gydymo paslaugy apmokéjimo prioriteto tvarka
pirmiausia buty sudaromos su valstybés ir savivaldybiy biudzetinémis gydymo jstaigomis, su
privatiomis gydymo jstaigomis sudarant sutartis, tik jei lieka ,biudzetiniy jstaigy
nepatenkintas poreikis“. Toks léSy skirstymo principas i$ esmés perkelty pacienty srautg ir

7 Sundhedsdatastyrelsen, ,Neerhedsfinansiering,” prieiga 2025-11-03, https://sundhedsdatastyrelsen.dk/data-og-
registre/sundhedsoekonomi/finansiering/naerhedsfinansiering

8 Tervisekassa, ,Perearsti kvaliteedisiisteem,” atnaujinta 2025 m. spalio 9 d., prieiga 2025-11-13,
https://tervisekassa.ee/partnerile/raviasutusele/perearstile/perearsti-kvaliteedisusteem

9 Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo Nr. I-1343 26 straijpsnio
pakeitimo jstatymo projektas, e-Seimas, 2025, prieiga 2025-11-13, https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legalAct/It/TAP/a6256802ab2e11f09acadebebb5e7456
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PSDF lésas i$ privataus sektoriaus j vie$gjj. Tai sumazinty paskatas biudzetinéms jstaigoms
gerinti paslaugy kokybe ir prieinamumag, nes praktiSkai garantuoty visg pacienty srautg ir
panaikinty konkurencinj spaudimag i$ privataus sektoriaus.

Saziningos konkurencijos svarba jtvirtinta ir Konstitucinio Teismo doktrinoje:

,Pasirinkes sveikatos prieziuros finansavimo modelj, grindZziamg inter alia privalomuoju
sveikatos draudimu, jstatymy leidéjas, reguliuvodamas Sio draudimo léSy paskirstyma
sveikatos prieziuros jstaigoms, privalo atsizvelgti j Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalies siste
mines sasajas su Konstitucijos IV skirsnj ,Tautos ukis ir darbas” pradedanciu 46 straipsniu,
kuriame yra jtvirtinti konstituciniai tautos ukio pagrindai. Lietuvos ukis grindziamas privacios
nuosavybés teise, asmens kinés veiklos laisve ir iniciatyva (Konstitucijos 46 straipsnio 1
dalis). Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad valstybés priedermé remti privacia
nuosavybés teise pagrjstas visuomenei naudingas ukines pastangas ir iniciatyvg yra viena
pagrindiniy Salies Ukio reguliavimo taisykliy (Konstitucinio Teismo 1998 m. spalio 27 d., 2005
m. geguzés 13 d. nutarimai). Valstybé, reguliuodama tkine veiklg taip, kad ji tarnauty bendrai
tautos gerovei, privalo derinti asmens ir visuomenés interesus, nepaneigti saziningos
konkurencijos, kity Konstitucijoje jtvirtinty Lietuvos tikio principy (Konstitucinio Teismo 2003
m. kovo 17 d. nutarimas).”

Vyriausybés pateikto projekto dél sutarCiy dél asmens sveikatos priezitros paslaugy teikimo
sudarymo aiskinamajame raste teigiama, jog privacios klinikos, siekdamos pelno, atsirenka
lengvesnius pacientus ir atsisako teikti sudétingesnes paslaugas sunkesniems pacientams.
Taciau galiojantis teisinis reguliavimas Siy argumenty nepagrindzia:

- Valstybinés ligoniy kasos sudaro sutartis tik su licenzijuotomis gydymo jstaigomis,
atitinkanciomis licencijos iSdavimui taikomus reikalavimus bei konkreciai paslaugai
nustatytas teikimo sglygas'®. Vadinasi, pagal galiojantj teisinj reguliavima, ligoniy
kasos sudaro sutartis tik su tomis gydymo jstaigomis (vieSosiomis ar privaciomis),
kurios gali uztikrinti kompetencijg ir reikiama infrastruktirg teikti konkrecig paslauga,
jskaitant sudétingesnius atvejus.

- Remiantis Lietuvos Respublikos pacienty teisiy ir Zalos sveikatai atlyginimo jstatymo
12 straipsnio 9 punktu, atsisakyti teikti sveikatos priezitros paslauga pacientui, tik jei
paciento veiksmai kelia grésme sveikatos prieziuros specialisto ar kity pacienty

10 | jetuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija, Jsakymas Nr. V-1051 ,Dél Teritoriniy ligoniy kasy ir
asmens sveikatos priezidros jstaigy sutarciy sudarymo tvarkos apraso patvirtinimo®, 2009 m. gruodzio 18 d.,
Teisés akty registras (e-TAR), prieiga 2025-11-13, https://www.e-
tar.It/portal/It/legalAct/TAR.9A4CD3D4C858/UJolHNrUnM
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sveikatai ar gyvybei, jei pacientas nederamu ir nepagarbiu elgesiu zemina asmens
sveikatos prieziuros specialisto garbe ir oruma.

Vadinasi, galiojantis teisinis reguliavimas jau dabar nesudaro galimybiy privacioms jstaigoms
atsisakyti teikti paslaugas sunkiau sergantiems pacientams. Jei praktikoje pasitaiko tokiy
atvejy, tai rodo ne ydingg teisinj reguliavima, o poreikj uztikrinti jo nuostaty laikymasi.

3 straipsnis. Teisékiros principai [...]

1) tikslingumo, reiskianciu, kad teisés akto projektas turi bdti rengiamas ir teisés aktas
priimamas tik tuo atveju, kai siekiamy tiksly negalima pasiekti kitomis priemonémis;

Projekto aiskinamajame raste nurodyta problema, jog galiojantis teisinis reguliavimas
neleidzia Ligoniy kasoms efektyviai paskirstyti paslaugy apimciy, nes jstatymas jpareigoja
siulyti Sig paslauga teikti toms gydymo jstaigoms, su kuriomis Ligoniy kasos jau buvo
sudariusios sutartj. Visgi, siulomas sprendimas jstatymu jtvirtinti privacCiy jstaigy
diskriminacijg néra proporcingas. Daugiau lankstumo j sistemg galima jnesti alternatyviomis
priemonémis.

3 straipsnis. Teisékiros principai [...]

2) proporcingumo, reiskianciu, kad pasirinktos teisinio reguliavimo priemonés turi sudaryti
kuo mazesne administracine ir kitokig nastg, nevarzyti teisiniy santykiy subjekty daugiau,
negu to reikia teisinio reguliavimo tikslams pasiekti.

Pavyzdziui, Estijos sveikatos draudimo fondas pagal jstatymg neprivalo sudaryti sutarciy su
visais sveikatos priezitros paslaugy teikéjais ir turi laisve atsirinkti tuos paslaugy tiekéjus,
kurie geriausiai gali suteikti konkreCig paslaugg. Sutartys sudaromos atsizvelgiant ne tik j
standartinius kriterijus, pavyzdziui, apskaiciuotg paslaugy poreikj, bet ir j gydymo jstaigy
paslaugy teikimo kokybe, minimalias reikalaujamas paslaugos teikimo apimtis, paslaugos
teikimui reikalingg infrastruktdrg ir pan.’" Taip uztikrinama, jog sutartys dél paslaugos teikimo
sudaromos maksimizuojant vieSgjj interesg — kompensuojant paslaugas tose jstaigose
(vieSosiose ir privaciose), kurios gali jg suteikti geriausiai.

11 Rygikogas, Health Insurance Act, konsoliduotas tekstas (galiojanti redakcija nuo 2025-04-01; priimtas 2002-06-
19), Riigi Teataja, prieiga 2025-11-03, https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/529122016002/consolide/current
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Suomijoje daliai paslaugy naudojama vauceriy sistema, leidzianti pacientams patiems rinktis,
kurioje jstaigoje jie nori gauti konkreCig paslaugg. VaucCeriai dazniausiai skiriami ilgalaikés
priezidros, odontologijos paslaugoms ir tam tikroms procediroms (pavyzdziui, kataraktos
operacijoms). Si sistema leidzia pacientams patiems pasirinkti paslaugos teikéjg ir skatina
gydymo jstaigas konkuruoti paslaugos kokybe, siekiant pritraukti pacientus’. Suomijoje taip
pat leidZziama regioniniu lygmeniu gydymo paslaugy teikimg organizuoti vieSyjy pirkimy
pagrindu, kai skirtingi tiekéjai konkuruoja dél teisés teikti gydymo paslaugas regione’. Siais
budais uztikrinama, jog paslaugos buty teikiamos tose gydymo jstaigose, kurios gali suteikti
veiksminga paslaugg efektyviausiai panaudodamos isteklius.

Uzsienio Saliy patirtis nurodo, jog mokesciy mokétojy saglygotos PSDF léSos turi buti
paskirstytos taip, kad zmonés gauty kuo veiksmingesnes ir prieinamesnes paslaugas
minimizuojant paslaugos teikimo kasStus. Paciento - aktyvaus sistemos dalyvio,
besirenkancio, kur nori gauti atitinkamg paslaugg — vaidmuo gali prisidéti prie sveikatos
efektyvumo kontrolés.

PRIEMOKU UZ GYDYMO PASLAUGAS
REGULIAVIMAS TURI UZTIKRINTI PACIENTY TEISE
PASIRINKTI GERESNE PASLAUGA

PSDF biudzetas yra ribotas, dél to jo IéSomis finansuojamos sveikatos paslaugos turi buti
aiskiai apibréztos ir efektyviai paskirstytos tam, kad uztikrinty maksimalig vieSaja nauda
mokesciy mokétojams.

3 straipsnis. Teisékdros principai [...]

6) aiSkumo, reiskiancCiu, kad teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi bdti
logiskas, nuoseklus, glaustas, suprantamas, tikslus, aiskus ir nedviprasmiskas.

Priemokos leidzia norintiems ir galintiems primokeéti pacientams gauti PSDF finansines
galimybes virSijancias sveikatos paslaugas, nesumazinant baziniy paslaugy prieinamumo

12 Suomi.fi, ,Using the Service Voucher When Choosing a Place of Treatment,” prieiga 2025-11-03,
https://www.suomi.fi/citizen/health-and-medical-care/falling-ill/guide/choosing-a-place-of-treatment/using-the-
service-voucher-when-choosing-a-place-of-treatment

13 Keski-Suomen hyvinvointialue, ,Keuruun terveysaseman ja Multian avosairaanhoidon vastaanottopalvelut
tuottaa jatkossa Mehildinen Terveyspalvelut Oy,” Uutinen, 2025 m. vasario 20 d., prieiga 2025-11-13,
https://www.hyvaks fi/uutiset/keuruun-terveysaseman-ja-multian-avosairaanhoidon-vastaanottopalvelut-tuottaa-
jatkossa
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visiems Kkitiems gyventojams. Taip iSlaikoma pacienty teisé spresti dél papildomy,
neprivalomy paslaugy.

Vyriausybés Seimui pateiktas jstatymo projektas, kuriuo buvo sitloma uzdrausti visas
priemokas uz PSDF IéSomis apmokamas gydymo paslaugas, Sveikatos reikaly komitete buvo
subalansuotas:

1. Ketinama leisti pacientams jy pageidavimu primokéti uz nemedicinines aptarnavimo
(komforto) paslaugas, jei:

- Pacientui sudaromos sglygos paslaugas gauti nemokamai, PSDF apmokamo
paketo sudétimi;

- Pacientas rastu iSreiSkia pageidavimg gauti papildomas mokamas komforto
paslaugas;

- Komforto paslaugos jtrauktos j Sveikatos ministro patvirtintg sgrasa.
2. Ketinama leisti imti priemokas uz brangiau kainuojancias medicinos priemones, jei:

- Paciento pageidaujama priemoné yra brangesné negu priemoné, kurios
iSlaidas kompensuoja valstybé;

- Pacientas rastu iSreiSkia pageidavima gauti brangesne medicinos priemone;
- Medicinos priemoné jtraukta j Vyriausybés patvirtintg sgrasa.

3. Visgi, toks teisinis reguliavimas, nors ir leisty primokéti uz brangesnes priemones bei
komfortg, panaikinty pacienty galimybe jy pageidavimu primokéti uz brangesnes
paslaugas, pavyzdziui:

- Brangesnius ar papildomus tyrimus ir procediras;
- UZ aukstesnés kvalifikacijos gydytojo konsultacija.

Siekiant uztikrinti paciento galimybe likti aktyviu sveikatos sistemos dalyviu ir rinktis geriausiai
jo interesus atitinkancig gydymo paslaugg, svarbu uztikrinti galimybe prisimokéti ir uz
brangesnes paslaugas. Medicinos paslaugy kainodara ir pacienty informavimas galéty tapti
skaidresnis, jei pacientams buty pateikta informacija, kokios bazinés paslaugos yra
finansuojamos ligoniy kasy léSomis, ir uz kokius pagerinimus yra mokama priemoka. Visgi,
garantuojant gydymo paslaugy kainodaros skaidrumg ir stiprinant informacijos pacientui
teikima batina iSvengti perteklinés biurokratijos ir neproporcingy dokumentacijos reikalavimy.
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Priemokos uz brangesnes gydymo paslaugas taikomos ir kitose Europos Salyse:

- Pavyzdziui, Vokietijoje' paciento pageidaujamos papildomos, | valstybés
garantuojamy paslaugy krepSelj nejtrauktos paslaugos teikiamos su paciento
priemoka, pries tai rastu informavus pacientg. Pacientams leidziama primokéti ne tik
uz papildomas komforto paslaugas (pavyzdziui, vienvietes palatas), bet ir uz geresnés
kokybés paslaugas (pavyzdziui, vyriausiojo gydytojo konsultacijg).

- Prancuizijoje leidZziama imti priemokas uz komforto paslaugas - privacig palata,
televizoriy, interneto rysj ir pan.’ Taip pat daliai gydytojy, atitinkanciy kvalifikacijos
reikalavimus'®, leidziama uz konsultacijas nustatyti didesnius jkainius, skirtuma
apmokant paciento priemoka'’.

3 straipsnis. Teisékiros principai [...]

3) pagarbos asmens teiséms ir laisvéms, reiskianciu, kad teisés akty nuostatos turi uztikrinti
ir negali paneigti Konstitucijoje, Europos Sajungos teisés aktuose, Lietuvos Respublikos
tarptautinése sutartyse, Lietuvos Respublikos jstatymuose ir kituose teisés aktuose
nustatyty asmens teisiy ir laisviy, teiséty interesy.

Galimybé pagal iSgales prisidéti prie savo sveikatos prieziuros jtvirtinta ir Konstitucinio Teismo
doktrinoje:

sKonstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves, kad pilietinéje visuomenéje solidarumo
principas nepaneigia asmeninés atsakomybés uz savo likimg; pripazinti abipuse asmens ir
visuomenés atsakomybe yra svarbu uztikrinant socialine darng, laiduojant asmens laisve ir
galimybe apsisaugoti nuo sunkumy, kuriy Zmogus vienas nepajégty jveikti. Asmens sveikatos
prieziuros finansavimo teisiniu reguliavimu turéty bati sudarytos paskatos kiekvienam
asmeniui rapintis savo sveikata, prisiimti pareigg pagal iSgales prisidéti prie jos prieziuros

14 BMG, Billing of inpatient hospital services, 2025.

https://www.bundesgesundheitsministerium.de/abrechnung-
krankenhausleistungen.htmi#:~:text=%C3%A4rztlichen%20Behandlung%20enthalten%20ist%2C%20sind,medizi
nisch%20notwendigen%20L eistungen%20abgedeckt%20sind

15 DGCCREF, ,Facturation des professionnels et établissements de santé : qu’est-ce qui peut vous étre facturé ?*
Ministére de I'Economie, des Finances et de la Souveraineté industrielle et énergétigue, 2025 m. kovo 19 d.,
prieiga 2025-11-13, https://www.economie.gouv.fr/dgccrf/les-fiches-pratiques/facturation-des-professionnels-et-
etablissements-de-sante-quest-ce-qui

16 Conseil national de I'Ordre des médecins (CNOM). Secteur 2: accés direct. Fiche pratique. 2025. Prieiga 2025-
11-03

17 Assurance Maladie (ameli.fr), ,Tarification des secteurs conventionnels,” atnaujinta 2025 m. vasario 26 d.,
prieiga 2025-11-13, https://www.ameli.fr/medecin/exercice-liberal/vie-cabinet/convention-secteurs-
adhesion/secteurs-conventionnels
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finansavimo, atsakingai ir racionaliai naudotis sveikatos prieziuros paslaugomis. Taigi pagal
Konstitucijg jstatymy leidéjas turi jgaliojimus nustatyti ir tai, kad uz tam tikras sveikatos
priezilros paslaugas turi buti atsiskaitoma i$ privaciy finansavimo Saltiniy, kaip antai i$
savanoriskojo sveikatos draudimo fondy IéSy, tiesioginiais pacCiy asmeny mokéjimais ir kt.”

Galimybés primokeéti uz paciento pageidavimu teikiamas geresnés kokybés paslaugas leisty
uztikrinti pacienty teise rinktis geresnj gydyma ir pagal iSgales prisidéti prie jo finansavimo.

PRIE EILIY MAZINIMO PRISIDETI GALI IR
PERTEKLINIO MEDICINOS PASLAUGY
NAUDOJIMO MAZINIMO PRIEMONES

Gydytojy skaicius Lietuvoje yra didesnis uz ES vidurkj — Lietuvoje 1 000 gyventojy tenka 4,5
gydytojy, o ES vidurkis — 4,1. Vadinasi, ilgy eiliy vien pasiulos trukumu paaiskinti negalima -
eiles formuoja ir pertekliné gydymo paslaugy paklausa. Kadangi apsilankymai pas gydytojus
specialistus gyventojams pacientams nieko nekainuoja, jie gali bati suinteresuoti gauti kuo
daugiau siuntimy ir paslaugy, net jei jie néra pagrjsti medicininémis indikacijomis.

Valstybés kontrolés duomenimis, 2022-2024 m. iSrasyty siuntimy skaicius augo nuo 8 iki 10
min. Vertinimo'® metu nustatyta, kad:

- Netinkamai iSrasyti siuntimai, kai nenurodoma siuntimo priezastis, sudaro net 60 proc.
visy siuntimy;

- Nenurodoma paslauga arba specialistas, pas kurj siunCiama sudaro 20 proc. visy
siuntimy;

- 30 proc. Valstybés Kontrolés apklausty gydymo jstaigy susiduria su netinkamai ar
nepagrjstai iSraSomy siuntimy problema, dazniausiai kai jie iSraSomi nenurodzius arba
neaprasius diagnozés arba nenurodzius siuntimo priezasties ar reikiamos paslaugos
(44 proc.).

18 | jetuvos Respublikos valstybés kontrolé, Asmens sveikatos prieZidros paslaugy laukimo eiliy mazinimas
(Vilnius, 2025 m. rugpjcio 12 d.), prieiga 2025-10-15,
https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/24353/asmens-sveikatos-prieziuros-paslaugu-laukimo-eiliu-
mazinimas
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Siekiant kontroliuoti perteklinj ne pirminio lygio gydymo paslaugy naudojimg, apdraustieji
Sveicarijoje turi™:

- Apmokeéti pirmuosius 300 franky?® suteikty gydymo paslaugy vertés per metus;

- Gauty gydymo paslaugy vertei virSijus Sig sumg, sveikatos draudimas dengia 90 proc.
paslaugy vertés, o apdraustajam reikia apmokéti 10 proc. paslaugy vertés, bet ne
daugiau nei 700 franky per metus;

- Priemoka uz stacionarinj gydyma ligoninéje — 15 franky uz diena.

Panasus gydymo paslaugy paklausos valdymo mechanizmai taikomi Prancuzijoje, kur
pacientai turi?':

- Susimokéti 19,61 euro dydzio priemoka uz greitosios pagalbos paslaugas;
- Susimokeéti 2 eury dydzio mokestj uz visas medicinines konsultacijas ir procediras;
- Susimokeéti priemoka uz stacionarinj gydyma ligoninéje — 20 eury uz diena.

Perteklinés paslaugy paklausos valdymo mechanizmas placiai taikomas ir kitose Europos
Salyse, pavyzdziui, Nyderlanduose gyventojai turi apmokéti pirmuosius 385 eury?? suteikty
gydymo paslaugy vertés per metus.

Deréty jvertinti, kaip tokios priemonés Lietuvoje prisidéty prie eiliy mazinimo ir leisty padidinti
sveikatos sistemos finansinius iSteklius iSvengiant mokesciy didinimo. Svarbu atsizvelgti, kad:

- MokescCiy nasta darbo uzmokesciui Lietuvoje 2024 m. sieké 39,3 proc. — t.y. yra 4,4
proc. punkto didesné nei EBPO vidurkis. Vadinasi, didinti PSDF jmoky tarifg, siekiant;
6,98 proc., erdvés néra;

- IS valstybés biudzeto mokamoms jmokoms uz valstybés léSomis draudziamus
asmenis 2026 m. suplanuota skirti 1,1 mird. eury, arba 97,1 min. eury daugiau nei 2025
metais. Projektuojama, jog valstybés biudzeto islaidos virSys pajamas net 6,2 mird.
eury, skirtuma dengiant skola. Vadinasi, erdvé reikSmingai didinti jmokas uz valstybés

19 Office fédéral de la santé publique (OFSP), ,Participation aux codts pour assurés domiciliés en Suisse,” prieiga
2025-11-13, https://www.bag.admin.ch/fr/assurance-maladie-participation-aux-couts-pour-assures-domicilies-en-
suisse

20 §is reikalavimas netaikomas vaikams ir jauniems Zmonéms. Mokestis netaikomas ir su néstumu susijusioms
gydymo paslaugoms bei prevencinéms programoms.

21 Assurance Maladie (ameli.fr), ,Ce qui reste a votre charge,” prieiga 2025-11-13,
https://www.ameli.fr/assure/remboursements/reste-charge

22 §js reikalavimas netaikomas nepilnamegiams, taip pat bendrosios praktikos gydytojy ir su néstumu
susijusioms medicinos paslaugoms.
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léSomis draudziamus asmenis yra ribota, dél to butina ieskoti alternatyviy finansavimo
Saltiniy.

Tam, kad didéjantis sveikatos sistemos finansavimas sglygoty geresnes gydymo paslaugas
pacientams, butina uztikrinti Siy €Sy panaudojimo efektyvuma. Priesingai nei Lietuvoje, dalyje
Saliy sveikatos draudimg teikia keli, tarpusavyje konkuruojantis tiekéjai. Pavyzdziui,
Nyderlanduose ir Sveicarijoje konkurencija egzistuoja ir tarp draudéjy, teikianéiy ,bazinj”
sveikatos draudima, kurj privaloma jsigyti kiekvienam gyventojui. Draudimo kompanijos
konkuruoja poliso kaina ir priemoky uz paslaugas suma.

Priesingai nei sistemose, kuriose sveikatos draudimas monopolizuotas pas vieng tiekéjg,
draudimo tiekéjy konkurencija skatina juos proaktyviai uztikrinti |éSy panaudojimo efektyvuma
ir aktyviai tikrinti, jog gydymo paslaugy teikéjy suteiktos paslaugos nekurty perteklinés
paklausos bei atitikty teisés akty nustatytg privalomojo sveikatos draudimo apréptj ir jy
teikimo principus. Efektyvaus léSy panaudojimo kontrolé leidzia draudimo tiekéjams pasiulyti
identisSka jstatymu nustatytg sveikatos draudima uz mazesne kaing, taip pritraukiant klientus.

Atkreiptinas démesys, kad gydymo paslaugy teikéjai Sveicarijoje jstatymu jpareigoti teikti
paslaugas remdamiesi veiksmingumo, tikslingumo ir ekonomiskumo principais. Mediciniskai
nepagrjstos ir neekonomiskos paslaugos paslaugy teikéjams gali biti neapmokamos?.
Suteikty gydymo paslaugy atitikimg veiksmingumo, tikslingumo ir ekonomiskumo principams
vertina nepriklausomi gydytojai, paskirti draudimo jmoniy, suderinus su kantono gydytojy
asociacija.

Sie draudimo rinkos mechanizmai, ribojantys pertekline gydymo paslaugy paklausg,
veiksmingai prisideda prie eiliy mazinimo. PanasSiy mechanizmy jgyvendinimg deréty
apsvarstyti ir Lietuvoje. Sumazinus nebutiny gydymo paslaugy skai€iy, pacientai, kuriems,
pavyzdziui, i$ tikryjy butina gydytojo specialisto konsultacija, jg gauti galéty greiciau.

GYDYMO PASLAUGY PRIEINAMUMA GERINTI
PADETUY PRIVATAUS SVEIKATOS DRAUDIMO
PLETRA

Papildomo privataus sveikatos draudimo paskirtis — padengti privalomojo sveikatos draudimo
spragas, uztikrinti didesnj gydymo paslaugos tiekéjy pasirinkima ir gauti greitesne prieigg prie

23 Fedlex, Bundesgesetz vom 18. Marz 1994 iber die Krankenversicherung (KVG), SR 832.10, Fedlex, prieiga 2025-
11-13, https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1995/1328_1328_1328/de
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gydymo?*. EBPO duomenimis, Lietuva yra $alis, kurioje papildomo sveikatos draudimo apréptis
yra antra maziausia tarp organizacijos Saliy — 5 proc.?®

Papildomas sveikatos draudimas placiai taikomas EBPO Salyse. Pavyzdziui, Sveicarijoje? jis
skirtas paslaugoms, virSijanCioms valstybés garantuojamg ,bazinj“ paslaugy paketa.
Papildoma sveikatos draudima Sveicarijoje turi beveik tre¢dalis gyventojy. Jis leidzia laisvai
rinktis gydymo jstaiga ir paslauga teikiantj specialistg, taip pat apmoka komforto paslaugas
(vienvietes palatas ir pan.).

Skirtingos draudimo kompanijos konkuruoja kaina ir paslaugy apimtimi, o pacienty teisiy
apsauga ir |éSy panaudojimo efektyvumas garantuojamas draudimo jmoniy ir gydymo
draudimo jmoniy sidlo polisus, kurie dengia ir oftalmologijos prietaisus (akinius, kontaktinius
leSius) bei odontologijos paslaugas. Draudimo jmoky dydj leidZziama atskaityti i$
apmokestinamuyjy gyventojo pajamuy.

Papildomas sveikatos draudimas placiai taikomas ir kitose EBPO Salyse. Pavyzdziui,
Nyderlanduose jis taip pat skirtas kompensuoti paslaugas, kurios nepatenka j privalomojo
sveikatos draudimo apimt;j?8. SkaiCiuojama, jog papildoma sveikatos draudimg Salyje turi net
85 proc. gyventojy. Tuo tarpu Prancuzijoje papildomg sveikatos draudimg turi dar daugiau
gyventojy — net 96 proc. populiacijos, kadangi valstybinis sveikatos draudimas dengia 70 proc.
gydymo paslaugy kainos. Papildomas sveikatos draudimas pagrinde skirtas valstybés
nekompensuojamai kainos daliai padengti, taCiau galima jsigyti tokius draudimo polisus, kurie
dengia odontologijos ir oftalmologijos paslaugas.

24 Sagan, Anna, and Sarah Thomson. Voluntary Health Insurance in Europe: Role and Regulation. Health Policy
Series, no. 43. Copenhagen: World Health Organization, 2016.

25 QECD, ,Population coverage for healthcare,” Health at a Glance 2023: OECD Indicators. Full report (Paris: OECD
Publishing, 2023 m. lapkri¢io 7 d.), prieiga 2025-11-13, https://www.oecd.org/en/publications/health-at-a-glance-
2023_7a7afb35-en/full-report/population-coverage-for-healthcare_e999bea9.html

26 Swiss Life, ,Supplementary Insurance: What Are the Benefits?“, 2024 m. rugséjo 10 d., prieiga 2025-11-13,
https://www.swisslife.ch/en/individuals/health-mobility/ratgeber/supplementary-insurance.html

27 Autorité fédérale de surveillance des marchés financiers (FINMA), ,Assureurs-maladie complémentaire :
progrés et défis des décomptes des prestations,” Communiqué de presse, 2025 m. sausio 16 d., prieiga 2025-11-
13, https://www.finma.ch/fr/news/2025/01/20250116-mm-leistungsabrechnung-krankenzusatzversicherer/

28 Rijksoverheid, ,Wat is een aanvullende zorgverzekering?*“, prieiga 2025-11-13,
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/zorgverzekering/vraag-en-antwoord/wat-is-een-aanvullende-
zorgverzekering
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Vyriausybés sitlomi sprendimai mazins pacienty galimybe likti aktyviais sveikatos sistemos
dalyviais, savo pasirinkimais prisidedanciais prie sistemos efektyvumo uztikrinimo. Taip pat,
siulomi pakeitimai neigiamai paveiks sgziningos konkurencijos sglygojamas gydymo jstaigy
paskatas gerinti paslaugy kokybe ir prieinamuma. Dél to, jgyvendinus Vyriausybés siulomus
sprendimus, sveikatos prieziiros paslaugy prieinamumas ir kokybé gali ne pageréti, o
pablogéti.

Siekiant tobulinti sveikatos sistemg ir maksimizuoti vie$gjj interesa, dera siekti, kad sergantys
pacientai gydymo paslaugas gauty laiku ir kokybiskas, o riboti PSDF istekliai buty paskirstomi
efektyviai. Tam, butina stiprinti ekonomines paskatas gydymo jstaigoms uztikrinti paslaugy
veiksminguma vykdant aktyvig kokybés rodikliy stebéseng. Be to, siekiant subalansuoti
gydymo paslaugy pasiulg su paklausa ir suvaldyti eiles, butina vykdyti veiksmingg PSDF fondo
léSy naudojimo kontrole ir jvesti kitose Europos Salyse taikomas islaidy pasidalijimo
priemones tarp draudimo ir paciento.

Siekiant subalansuoti priemoky reguliavima:

1. Sudaryti galimybe pacientui prisimokéti ir uz geresnés kokybés ar papildomas
paslaugas;

2. Medicinos paslaugy kainodara ir pacienty informavimas galéty tapti skaidresnis, jei
pacientams buty pateikta informacija, kokios bazinés paslaugos yra finansuojamos
ligoniy kasy léSomis, ir uz kokius pagerinimus yra mokama priemoka;

3. Plésti privataus draudimo apréptj, ypaC odontologijos ir vaisty srityse, kurios sudaro
didziausig mokéjimy ,i$ kiSenés” dalj?°.

Siekiant gerinti gydymo paslaugy kokybe:

4. Sutartis dél gydymo paslaugy kompensavimo sudaryti su jstaigomis, atsizvelgiant j jy
paslaugy teikimo kokybés rodiklius, geriausius rodiklius pasiekiancioms jstaigoms
apmokant platesne paslaugy apimtj, prasciausiai paslaugas teikianCioms jstaigoms
mazinant paslaugy kvotas;

5. ]Jgyvendinti ,apmokéjimo uz rezultatg“priemones, tam tikrg proc. metinés suteikty
paslaugy vertés apmokant tik tuo atveju, jei gydymo jstaiga jgyvendina kokybés
rodiklius, nustatytus sutartyje su Ligoniy kasomis;

29 OECD / European Observatory on Health Systems and Policies, Lietuva: 2023 m. sveikatos buklés salyje
apzvalga.
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6. Aktyviai vieSinti gydymo paslaugy kokybés Svieslentés duomenis, uztikrinti stebimy
rodikliy aktualuma atsizvelgiant j uZsienio Saliy gergsias praktikas;

Siekiant gerinti gydymo paslaugy prieinamuma.

7. Svarstyti palaipsniui jvesti Europoje taikomas ,iSlaidy pasidalijimo”“ priemones,
pirmiausia jvedant ~20 proc. konsultacijos kainos sudarancig priemoka uz specialisty,
pas kuriuos eilés ilgiausios (pvz. kardiology, neurology) konsultacijas®’;

8. Apmokant uz konsultacijas atsizvelgti j rodiklius, susijusius su iSrasomy siuntimy
pagrjstumu ir kiekiu.

30 Remiantis Ligoniy kasy skelbiamu kainynu, kardiologo konsultacijos kaina pacientui tokiu atveju siekty apie 9
eurus.

Valstybiné ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos. Sveikatos prieZidros paslaugy bazinés kainos ir jy
balo verté. Atnaujinta 2025-08-27. Prieiga 2025-11-13. https://ligoniukasa.lrv.It/It/veiklos-sritys/gydymo-
istaigoms-ir-partneriams/kompensuojamuju-paslaugu-kainos/sveikatos-prieziuros-paslaugu-bazines-kainos/
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