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DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS 2025-2027 METY
BIUDZETO PATVIRTINIMO JSTATYMO PROJEKTO
IR LYDINCIYJY JSTATYMUY PROJEKTY

Teikiame ekspertize dél 2025-2027 mety biudzeto projekto, nustatancio finansavima
valstybés funkcijy vykdymui ateinanciais metais. Pagrindiniai konsoliduoto biudzeto rodikliai
2025 m.:

e Pajamos 2025 m. — 30,2 mird. eury, iSlaidos — 34,4 mird. eury;
e Biudzeto deficitas — 3 proc. bendrojo vidaus produkto (BVP);
e Valstybés skolos lygis nuo Siemet esanciy 39,4 proc. augs iki 43,2 proc. BVP.

ESMINIAI BIUDZETO TRUKUMAI:

1. Biudzeto islaidy struktura neatitinka deklaruojamy prioritety. Vertinant pagal biudzeto
iSlaidy strukturg, pagrindinis ir vienintelis prioritetas yra socialiné apsauga -
finansavimga jai per trejus metus sitloma didinti nuo 16,1 proc. iki 17,5 proc. BVP, t.y.
1,4 proc. Tuo tarpu iSlaidas gynybai ketinama islaikyti stabiliame 3 proc. BVP lygyje.

2. Nesudaromos prielaidos vieSojo sektoriaus efektyvinimui. Biudzeto projekte néra
nustatomi konkretus tikslai viesyjy IéSy panaudojimo efektyvumui didinti, taigi IéSos
skiriamos inertiskai buvusiy laikotarpiy pagrindu.

3. Nepateikta informacija apie praeito laikotarpio biudzete nustatytus stebésenos
rodiklius. Dél to néra aisku, ar pavyko pasiekti rodikliuose nustatytas reikSmes, dél
kokiy priezascCiy dalis rodikliy pasikeité. Taip pat neaisku, kokig jtakg pasiekti rezultatai
turéjo ateinanciy laikotarpiy finansavimo strukturai.

4. Dalis biudzeto projekte pateikty stebésenos rodikliy nematuoja rezultato (pilieciy
patirtos naudos) ir yra orientuoti j procesines aplinkybes.

5. Truksta duomeny apie savivaldybiy biudzety iSlaidas. Biudzeto projekto prieduose
nepateikiama informacija apie savivaldybiy agreguotas iSlaidas pagal valstybés
veiklos sritis, strukturg, pokycius, taip pat siekiamus rodiklius. Dél to negalima jvertinti
konsoliduoto biudzeto iSlaidy pokyciy, jy panaudojimo efektyvumo ir rezultatyvumo.
Tai ypac svarbu, nes savivaldybiy biudzetai auga rekordiniu tempu - vir§ 14 proc.

6. Biudzete siulomi sprendimai mazina gyventojy paskatas dirbti. Dalj socialiniy iSmoky
silloma didinti net 26 proc. Tuo tarpu, minimalig ménesine ménesio algg (MMA)
gaunancio asmens efektyvusis gyventojy pajamy mokescio (GPM) tarifas didés nuo
3,8 proc. 2024 m. iki 5,6 proc. 2025 m. Dél to reikSmingai mazés paskatos dirbti.
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BIUDZETO ISLAIDOS TURETY ATITIKTI DEKLARUOJAMUS PRIORITETUS
IR SKATINTI GYVENTOJUS DIRBTI

REKOMENDACIJOS:

1. Augancias biudzeto léSas nukreipti prioritetinei sri¢iai — gynybai.

2. Suvaldyti socialiniy iSmoky augima, kad biudzeto augimg skirtume gynybos
prioritetui, ir kad gyventojy paskatos dirbti nebuty pakertamos. Tam tikslinga IéCiau
indeksuoti socialines iSmokas - ir tuo tikslu koreguoti socialiniy iSmoky
indeksavima reglamentuojantj jstatyma’, numatant mazesnius bazinés socialinés
iSmokos, tiksliniy kompensacijy bazeés ir valstybés remiamy pajamy santykius su
minimaliy vartojimo poreikiy dydziu.

3. Siekiant islaikyti paskatas dirbti, didinti NPD. Tai galima padaryti perskirstant
socialiniy iSmoky didinimui numatytas lésas.

4. Nustatyti, kad bendra darbingo asmens gaunamos socialinés paramos (jskaitant
nedarbo iSmoka?) suma negali virSyti ES vidurkio ir sudaryti daugiau nei 74 proc.3
MMA ,j rankas” (2023 m. sudaré 102,8 proc.).

Projekto rengéjai pateikia tris prioritetines 2025-2027 mety biudzeto kryptis:

e ,Salies ir visuomenés saugumas” - gynyba, civiliné sauga ir kt.;

e ,Zmoniy pajamy didinimas” — mokytojy, déstytojy, tyréjy, meno darbuotojy ir kt. darbo
uzmokescio didinimas; socialiniy iSmoky, pensijy didinimas;

e Investicijos j tvarig ir pazangig Lietuvos ateitj" — jvairios daugiausia ES léSomis
finansuojamos investicijos.

Vertinant pagal biudzeto islaidy struktirg, pagrindinis prioritetas yra socialinés apsauga -
finansavima jai sitiloma didinti nuo 16,1 proc. (2024 m.) iki 16,8 proc. (2025 m.) ir 17,5 proc.
(2027 m.) BVP. Tuo tarpu islaidas gynybai ketinama islaikyti stabiliame 3 proc. BVP lygyje, o
iSlaidas investicijoms kasmet mazinti, ypa¢ 2027 m., pasibaigus ,Naujos kartos Lietuva“ fondo
finansavimui.

1 Lietuvos Respublikos socialinés paramos iSmoky atskaitos rodikliy ir bazinio bausmiy ir nuobaudy dydzio
nustatymo jstatymas Nr. X-1710.

2 Jei pajamy vidurkis, naudojamas nedarbo i§mokos dydziui apskaiciuoti, yra arti minimalios algos lygio.

3 ES vidurkis. Eurostat, 2024. https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f32a50ea-f974-428b-85d8-
d1d25e6846f9?lang=en



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f32a50ea-f974-428b-85d8-d1d25e6846f9?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f32a50ea-f974-428b-85d8-d1d25e6846f9?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f32a50ea-f974-428b-85d8-d1d25e6846f9?lang=en
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Socialines iSmokas* kitgmet silloma didinti rekordiniu tempu — net 26 proc. Tam kitgmet
numatoma skirti papildomai 424,6 min. eury. Prognozuojama, kad vidutiné nedarbo iSmoka
augs zenkliai greiCiau nei atlyginimai — 11,1 proc. Taip pat pirma kartg nuo 2021 m. siiloma
nedidinti neapmokestinamojo pajamy dydzio (NPD) - jis jSaldomas 2024 m. lygyje. Tai reiskia,
kad minimalia ménesine ménesio algg (MMA) gaunancio asmens efektyvusis gyventojy
pajamy mokescio (GPM) tarifas didés nuo 3,8 proc. 2024 m. iki 5,6 proc. 2025 m.

Ketvirtadaliu didinamos socialinés iSmokos ir didéjanti mokestiné nasta maziausias pajamas
gaunantiems asmenims gali dar labiau sumazinti paskatas likti darbo rinkoje arba j jg sugrjzti.
Eurostat duomenimis, jau dabar Lietuva yra vienintelé Salis ES, kurioje jsidarbinus ir praradus
jvairias iSmokas realios asmens pajamos j rankas gali ne paaugti, bet sumazéti®. Tokia
socialiné politika skatina zmones iskristi i§ darbo rinkos, taip mazindama valstybés
mokestines pajamas ir padidindama socialines islaidas. KetvirCiu didinamos pasalpos Sig
problemg dar labiau paastrins.

BIUDZETAS TURETY SUKURTI PRIELAIDAS OPTIMIZUOTI VIESAJ)
SEKTORIY, DIDINTI LESY PANAUDOJIMO SKAIDRUMA

REKOMENDACIJOS:

1. Papildyti 2025-2027 mety biudzeto patvirtinimo jstatymo projekto 18 straipsnj
punktu, kad valdzios sektoriaus balansas bus gerinamas tokiomis priemonémis:
a. Vykdant valstybés institucijy funkcijy, vieSojo administravimo ir viesuyjy
paslaugy perziirg;
b. Funkcijy perzidra turi uztikrinti, kad visos valdzios funkcijos, teikiamos
visy nebutinyjy islaidy;
c. Pritaikant vieSgsias paslaugas teikianCiy jstaigy tinklg prie demografiniy
poky¢iy, sumazinant finansavimo netolygumus regionuose;
d. Parengiant veiksmy plang, leisiantj sumazinti perteklinj valstybés tarnautojy
ir darbuotojy, dirbanciy vieSojo administravimo jstaigose skaiciy.
2. |)pareigoti Vyriausybe iki 2025 m. geguzés parengti ir Seimui pristatyti valdzios
sektoriaus balanso ir skolos lygio valdymo plang, kuriame turi atsispindéti:
a. Konkretus funkcijy ir paslaugy optimizacijos tikslai ir rodikliai;

4 Socialinés iSmokos — iSmoka vaikui (vaiko pinigai), vienkartiné iSmoka vaikui, vienkartiné iSmoka nésciai moteriai,
vienkartiné iSmoka jsikurti, iSmoka besimokancio ar studijuojancio asmens vaiko prieziurai, vaiko laikinosios
priezidros iSmoka ir kt.

5 Eurostat, 2024.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f32a50ea-f974-428b-85d8-d1d25e6846f9?lang=en
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VieSasias paslaugas teikianciy jstaigy tinklo optimizavimo tikslai ir rodikliai;
Valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy vieSojo administravimo
jstaigose skaicCiaus optimizacijos tikslai ir rodikliai;

d. Jgyvendinus plano priemones numatomi sutaupymai ir poveikis valdzios
sektoriaus balansui ir skolai.

3. Pateikti detalia agreguotg savivaldybiy biudzety islaidy informacijg biudzeto

patvirtinimo jstatymo projekto prieduose.

Sis biudzeto projektas — pirmasis, nustatantis valstybés fondy rodiklius ne vieniems, o

ateinantiems trejiems biudZetiniams metams. Taip pat atskirai pirmiesiems, antriesiems ir
tretiesiems metams tvirtinami valstybés biudZeto asignavimai valstybés institucijoms. Tai
sukuria leidzia uzprogramuoti pertekliniy administraciniy paslaugy ir besidubliuojanciy

funkcijy atsisakyma. Suprojektuojant nuosaikesnj valstybés aparato islaidy didinimg 2026 -

2027 metams, Vyriausybé turéty imtis vieSojo sektoriaus optimizacijos, taip sukurdama

finansinius Saltinius prioritetams finansuoti. Atliepiant poreikj didinti gynybos finansavima
bdtina mazinti inertiSkai augusias vieSojo sektoriaus islaidas.

Optimizacijg tikslinga vykdyti Siomis kryptimis:

Siuo metu valstybé finansuoja 908 administracines ir 130 vieSyjy paslaugy. Valstybés
kontrolé dar 2017 m. teiké rekomendacijg identifikuoti administracines ir viesasias
paslaugas, kuriy teikimo valstybé galéty atsisakyti®. Tam reikia atlikti vieSojo
administravimo subjekty veiklg reglamentuojanciy teisés akty perziurg, siekiant
panaikinti perteklines, ribotg naudg nesancias funkcijas. Taip pat deréty jvertinti visose
valdymo srityse veikianCius specialiuosius jstatymus, kuriuose nustatyta pareiga
valstybei teikti vieSgsias paslaugas, dalies jy atsisakant. Teisingumo ministerijos
skelbiamais duomenimis, iki Siol atlikti tik penki teisés akty ex-post vertinimai’.

VieSasias paslaugas teikianciy jstaigy tinklas nepritaikytas prie demografiniy pokyciy
Salies teritorijoje. KeiCiantis Lietuvos demografinei situacijai valstybei darosi vis
brangiau uztikrinti daugiausiai Salies biudzetui atsieinancCias vieSasias paslaugas -
Svietima ir sveikatg. Mazy mokykly ir gydymo jstaigy administracijy ir infrastruktdros
iSlaikymas regionuose mokesciy mokétojams kainuoja brangiai, nors Sios jstaigos

6 Valstybés kontrolé, ,Ar pasirengta priimti sprendimus dél administraciniy ir viesyjy paslaugy teikimo pertvarkos?”,
Valstybinio audito ataskaita, 2017.

7 Teisingumo ministerija, ,Galiojancio teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimas”, 2024.
https://tm.Irv.It/It/teisine-informacija/galiojancio-teisinio-reguliavimo-poveikio-ex-post-vertinimas/



https://tm.lrv.lt/lt/teisine-informacija/galiojancio-teisinio-reguliavimo-poveikio-ex-post-vertinimas/
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aptarnauja vis mazesnj gyventojy skaiCiy. Dél to vieno mokinio mokymo kaina
mokesciy mokétojams skirtingose mokyklose skiriasi net septynis kartus®.

e Pareigybiy skaicCius vieSojo administravimo institucijose siekia 64 tukst. ir kasmet
nuosekliai auga®. Siy pareigybiy darbo uzmokesc&iui mokéti naudojamos valstybés
biudZeto, finansuojamo mokesc¢iy mokétojy, IéSos. Valstybés duomeny agentiros
duomenimis, vidutinis darbo uzmokestis vieSojo valdymo, gynybos ir socialinio
draudimo jstaigose Siy mety balandZio ménes;j sieké 2414,7 eury'®. Jei pareigybiy
skaicius Siemet buty lygus 2018 m. buvusiam pareigybiy skaiciui, valstybé darbo
uzmokesciui sutaupyty net 90,5 min. eury'’. Ambicingesnis pareigybiy skaiciaus
optimizavimas, kurj jgalina skaitmenizavimas, dar labiau padidinty potencialius
sutaupymus — geresnes ir greitesnes paslaugas uz mazesne kaing mokescCiy
mokeétojams.

Pastaraisiais metais sparcCiai augusiems savivaldybiy biudzetams numatomas ir tolesnis
pajamy didinimas — 14,2 proc., kai valstybés biudzeto pajamos augs tik 59 proc. Visgi,
biudZeto projekto prieduose pateikiama tik valstybés biudzeto detali iSlaidy informacija, o apie
savivaldybiy agreguotas iSlaidas pagal valstybés veiklos sritis informacija nepateikiama, néra
duomeny apie jy struktirg pagal islaidy tipus, pavyzdziui, darbo uzmokestj, investicijas ir kt.
Tai neleidzia jvertinti konsoliduoto valstybés biudzeto islaidy pokycCiy, jy panaudojimo
efektyvumo ir rezultatyvumo.

BIUDZETAS TURETY UZTIKRINTI LESY PANAUDOJIMO
REZULTATYVUMA

REKOMENDACIJOS:

1. Pakoreguoti biudzeto patvirtinimo jstatyme nurodytus stebésenos rodiklius
uztikrinant, kad jie matuoty biudzeto iSlaidomis pasiekiama rezultatg ir verte klientui,
o ne procesines aplinkybes. Kartu jvertinti, ar pateikti stebésenos rodikliai iSties
patys svarbiausi i$ pateikty nacionaliniame pazangos plane - jie turéty aiskiai
atspindéti ,valstybés uzsakymg“ - kokio rezultato siekiama finansavimu.
Svarbiausiy valstybés siektiny rodikliy atranka galéty vykti konsultuojantis su

8 Dalia PlikQing, ,Naujausi gimnazijy reitingai: milZiniski kontrastai ir Sokiruojanti egzaminy tendencija“, DELFI, 2024.
https://www.delfi.lt/projektai/studijos2024/naujausi-gimnaziju-reitingai-milziniski-kontrastai-ir-sokiruojanti-
egzaminu-tendencija-120010167

9 Atviri valstybés tarnybos duomenys, 2024. https://statistika.vtd.It/index.html

10 Oficialiosios statistikos portalas, 2024. https://osp.stat.gov.lt/

11 Pareigybiy skaicius 2024 m. geguze — 63 971, 2018 m. — 60 847. Sutaupymy suma gauta padauginus pareigybiy
skaiiaus skirtuma i vidutinio ménesinio darbo uzmokesgio ir ménesiy skaigiaus. Saltinis: Atviri valstybés tarnybos
duomenys, 2024.



https://www.delfi.lt/projektai/studijos2024/naujausi-gimnaziju-reitingai-milziniski-kontrastai-ir-sokiruojanti-egzaminu-tendencija-120010167
https://www.delfi.lt/projektai/studijos2024/naujausi-gimnaziju-reitingai-milziniski-kontrastai-ir-sokiruojanti-egzaminu-tendencija-120010167
https://statistika.vtd.lt/index.html
https://osp.stat.gov.lt/
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2. Ateinanciuose laikotarpiuose uztikrinti, kad kartu su biudzeto projektu buty pateikta
informacija apie praeity laikotarpiy biudzety stebésenos rodikliy siektas bei faktines
reikmes ir jy komentaras. Si informacija reikalinga sprendimams dél finansavimo
pokyCiy ateinanciuose laikotarpiuose priimti.

2025-2027 mety biudzeto patvirtinimo jstatyme sitloma nustatyti svarbiausiy 41 stebésenos
rodikliy faktines bei siektinas reikSmes kiekvieniems ateinantiems trejiems biudzetiniams
metams. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPQO) parengtose
rekomendacijose dél j rezultatus orientuoto biudzetavimo nurodoma, kad rodikliai, kuriais
matuojami biudzeto finansavimu siekiami tikslai, turéty bati orientuoti j rezultatus — pilieCiams
sukurtg verte, pilieCiy patirtg naudg, o ne j procesines aplinkybes.

Dauguma biudzeto projekte pateikty rodikliy yra orientuoti j rezultatg, pavyzdziui:

e Renovuoty daugiabuciy namy skaiéius per metus (vnt.);
e Gyventojy uzimtumo lygis (proc.);
e Skrydziy kryp¢iy i$ Lietuvos oro uosty skaicius (vnt.).

Visgi, dalis rodikliy yra akivaizdziai orientuoti j procesg, o ne j tiesiogiai pilieCiy patiriamag
nauda:

e ,Regiony plétros programos lésos, dél kuriy sudarytos projekty sutartys, (min. eury)” -
procesiné aplinkybé, o ne tiesioginé pilieCiy patiriama nauda;

e ,Modernizacijai skiriamy |éSy dalis, palyginti su bendromis gynybai skirtomis
iSlaidomis, (proc.)” — modernizacijai iSleisty €Sy proporcija tiesiogiai néra pilieciy
patiriama nauda — deréty identifikuoti, kaip iSmatuoti pacig modernizuotg gynybos
sistemos dalj;

e Valstybés institucijy ir jstaigy, kuriy informaciniy ir rysiy technologijy (IRT)
infrastruktira konsoliduota Valstybés informaciniy technologijy paslaugy teikéjo
valdomoje IRT infrastrukturoje, dalis nuo visy konsolidavimo procese dalyvaujanciy
institucijy (proc.)” — néra aisku, kuo tai naudinga pilie¢iui — deréty matuoti sutaupymus,
paslaugy prieinamumag, greitj ar pan.

Siy rodikliy tikslas yra uztikrinti skaidrumg — kg biudZeto IéSomis norima pasiekti. Dél to
informacija turi buti pateikta visuomenei prieinama ir suprantama forma. llgalaikiu laikotarpiu
svarbu, kad rodikliai buty pastovus. Jei rodikliy reikSmés nepasiekiamos, visuomenei turéty
bati paaiskinta, dél kokiy aplinkybiy ar nepasitvirtinusiy prielaidy taip jvyko, ir kaip tai lemia
finansavimo pokycius ateinanciais laikotarpiais. Informacija apie rodikliy pasiekima turi bati
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pateikta kartu su ateinanciy laikotarpiy biudzeto projektu, kad buty naudojama diskusijoms
del 1ésy paskirstymo. Su 2025-2027 mety biudzeto projekto patvirtinimo jstatymo projektu
duomenys apie 2024 m. biudzete numatytus rodiklius néra pateikti, todél negali buti naudojami
iSlaidy panaudojimo efektyvumui ir struktdrai vertinti.

NEI MOKESCIY, NEI VALSTYBES SKOLOS DIDINIMAS NETURETY BUTI
VIESOJO SEKTORIAUS NEEFEKTYVUMO PADENGIMO SALTINIS

BiudZeto projekte reikSmingas deficitas prognozuojamas ir 2026 m. bei 2027 m. — atitinkamai
2,6 ir 2,4 proc. BVP. Tikétina, kad deficitas gali bati dar didesnis, nes Sios reikSmés pateiktos
darant prielaidg, kad MMA ir NPD dydziai liks 2025 m. lygyje. Deficitas isliks, nepaisant iki
rekordinio lygio didésian¢io mokestiniy pajamy ir BVP santykio — 34,7 proc. (2025 m.), 35,4
proc. (2026 m.) ir 35,7 proc. (2027 m.) BVP. Prognozuojama, kad skolos ir BVP santykis
sparciai augs nuo 39,4 proc. Siemet iki 48,8 proc. 2027 m. Valstybés kontrolés skaiCiavimais,
palikany nasta ateityje nuosekliai augs ir turéty pasiekti 1,3 proc. BVP, arba 1 mird. eury',
analogiska suma sumazinant valstybés galimybes finansuoti vieSasias paslaugas, socialine
apsauga ir kitas sritis.

Matant Sias tendencijas, butinybé didinti vieSojo sektoriaus efektyvuma akivaizdi - kitaip
iSlaidos palikanoms ateityje tik augs. Dalis ES saliy, nesilaikiusiy fiskalinés drausmeés,
palikanoms priverstos skirti itin reikSmingas sumas. Pavyzdziui Vengrija, kuri palikanoms
pernai iSleido 4,7 proc. BVP — panasiai tiek, kiek Lietuva i$ viso iSleidzia sveikatos apsaugai;
Italija — 3,8 proc. BVP — panasiai tiek, kiek skiriame krasto gynybai, policijai ir ugniagesiams
kartu sudéjus™. Fiskaliné drausmeé Lietuvai ypaC svarbi ir dél geopolitinés padéties, kuri
padidino rizikos premijg, kurios reikalauja Lietuvai skolinantys investuotojai. Lietuva Siuo metu
skolinasi uz 3,4 proc.", kai, pavyzdziui, Vokietija skolinasi uz 2,1 proc. paliikanas. Nesilaikant
fiskalinés drausmés nasta valstybei dél auganciy palikany arba dél mokescCiy gali tapti
nepakeliama.

12 Valstybés kontrolé, ,2024-2027 m. valdzios sektoriaus finansy vertinimas”, 2024.
https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/24244/2024-2027-m-valdzios-sektoriaus-finansu-vertinimas

13 | | RI skai¢iavimai. Saltinis: Eurostat, 2024. https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3cb09bf2-
c887-429d-b7bb-e8813d1ca034?lang=en

14 World Government Bonds, ,Lithuania Government Bonds - Yields Curve”, 2024.
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