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DEL XXI-OSIOS VYRIAUSYBES PROGRAMOS

XXl-osios Vyriausybés programoje numatyta rengti nacionaline Lietuvos konkurencingumo
skatinimo strategijg, taCiau dalis programos nuostaty tikslui didinti konkurencinguma
priestarauja.

Konkurencingumas kyla ne i§ strategijy skaiCiaus, o i§ sglygy Zmonéms ir jmonéms
investuoti, dirbti, ir kurti verte; todél Vyriausybés programos' nuostatas bdtina vertinti pagal
tai, ar ji iSplecia Sias galimybes, ar jas susiaurina.

Siekiant nuosekliai stiprinti Lietuvos ekonomikos, saugumo ir gerovés augimo pamatus,
Vyriausybés programa tobulinti svarbu trimis pagrindinémis kryptimis:

1. Neapmokestinti jmoniy investicijy ir grjzti prie proporcinio gyventojy pajamy
apmokestinimo;

2. Pertvarkyti nedarbo ir socialiniy iSmoky sistemg sumazinant nedarbo spastus bei
subalansuojant darbo migracijos reguliavima;

3. Saugoti ekonomine laisve ir sgziningg konkurencijg atsisakant iniciatyvy, didinanciy
valstybés dalyvavimg ekonomikoje.

Ekonominei gerovei ir produktyvumui bdtina konkurencinga mokesciy
sistema

JParengsime teisés akty pakeitimus, numatancius pelno mokescCio sistemos
pertvarkg, siekiant sudaryti galimybes neapmokestinti reinvestuojamo pelno.”

Kai kapitalas ir investiciniai projektai gali lengvai rinktis tarp skirtingy jurisdikcijy,
investuojamo pelno apmokestinimas tampa tiesioginiu Lietuvos konkurencingumo trukumu.
Siuo metu Lietuva yra vienintelé Baltijos $alis, apmokestinanti ne tik jmoniy paskirstytg pelng,
bet ir investicijoms bei rezervams skirtg pelng. Bendra mokestiné nasta paskirsc¢ius pelng
gali siekti iki 29 proc., kai Estijoje 22 proc., Latvijoje — 20 proc.

Tikslg paskatinti investicijas jgalinty paskirstytojo pelno mokesc¢io modelis, jgyvendintas
kaimyninése Salyse. Taikant §j modelj, apmokestinamas tik i§ jmonés ,iSimamas” pelnas,
einamyjy investicijy ir jmonéje kaupiamy finansiniy rezervy neapmokestinant. Toks
apmokestinimo modelis leidzia jmoniy investicijas padidinti beveik per puse, lyginant su
Lietuvoje galiojancia pelno mokescio sistema?.

' Lietuvos Respublikos Seimas. Dél Dvidesimt pirmosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos.
Nutarimas Nr. XV-1157, 2026 m. liepos 14 d. e-Seimas.
https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/7d6d67bb7f7111f19655fb04e2f4d972.

2 Lietuvos laisvosios rinkos institutas. “Nuo trumpalaikiy korekcijy prie konkurencingy sprendimy -
palyginamoji pelno mokescio modeliy analizé.” 2026 m. balandzio 1 d.
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Paskirstytojo pelno mokestis taip pat zenkliai supaprastina mokestine apskaitg bei panaikina
sudétingai reglamentuoty ir administracines sanaudas kurianciy mokestiniy nuostaty
poreikj. Todél jis leisty uztikrinti, kad ,verslo, tiek planuojanciyjy investuoti Lietuvoje
apmokestinimo sistema bty paprasta, aiski ir stabili“®.

Tarpinis modelis — reinvestuojamo pelno neapmokestinimas - kompromisinis sprendimas,
kuris jgalinty jmones investuoti daugiau. Taikant §j modelj, j investicijas nukreipta uzdirbto
pelno dalis, bty apmokestinta 0 proc. tarifu. Toks pelno mokescio modelis leisty jmonéms
investuoti penktadaliu daugiau, lyginant su dabar galiojancia pelno mokescio sistema. Greta
investicijy neapmokestinimo, svarstytina galimybé neapmokestinti ir ateities investicijoms
kaupiamy rezervy.

Lyginant su XX-osios Vyriausybés programa, iSnyko nuostata: ,Siekdami islaikyti
mokestinés sistemos stabiluma ir patraukluma investicijoms, nejvesime naujy
mokesciy."

Atsisakius nuostatos uztikrinti mokescCiy sistemos stabiluma, pries atliekant bet kokius
pokycCius butina atlikti iSsamy Siemet jsigaliojusiy mokestiniy pakeitimy ex-post vertinima.
Progresinio gyventojy pajamy apmokestinimo plétra jau sudavé skaudy smiugj Lietuvos
ekonomikos konkurencingumui, dél to turéty buti detaliai jvertinta ir koreguojama ar
atSaukiama.

Aukstesni ribiniai tarifai — Siuo atveju 25 ir 32 proc. — didina pajamy perkélimo, veiklos
formos keitimo ir darbo pasiulos mazéjimo rizikas. Per metus nuo mokestiniy jstatymy
pakeitimy priémimo Seime (2025 m. geguzé — 2026 m. geguzé), mokesc¢ius mokanciy fiziniy
asmeny Lietuvoje sumazéjo 34,5 tukst., o A klasés pajamas uzdirban¢iy mokesciy mokétojy
dar daugiau — 62 tukst.

Gyventojy pajamy mokescio progresyvumas tiesiogiai priestarauja Vyriausybés programoje
jtvirtintam tikslui vykdyti konkurencingumo ir produktyvumo didinimo politikg. Konkurencinga
apmokestinimg ir teisingg mokestinés nastos paskirstymg uztikrinty proporciné gyventojy
pajamy apmokestinimo sistema, atitinkanti Mokesc¢iy administravimo jstatyme nustatyta
mokescCiy mokétojy lygybés prieS jstatyma principg. Mokesciai turéty buti proporcingi
sukurtai vertei — uzdirbtoms pajamoms, netaikant diskriminaciniy tarify skirtingiems pajamy
dydziams.

https://lIri.It/nuo-trumpalaikiu-korekciju-prie-konkurencingu-sprendimu-palyginamoji-pelno-mokescio-
modeliu-analize/

® Lietuvos Respublikos Seimas. Dél Dvidesimt pirmosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos.
Nutarimas Nr. XV-1157, 2026 m. liepos 14 d. e-Seimas.
https://e-seimas.Irs.lt/portal/legalAct/It/TAD/7d6d67bb7f7111f19655fb04e2f4d972.
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Gyventojy pajamy apmokestinimo progresyvumas turéty buati vertinamas ne tik pagal
trumpalaikj poveikj biudZeto pajamoms, bet ir pagal poveikj aukstos kvalifikacijos darbuotojy
pasiulai, mokestinés bazés tvarumui ir mokesciy sistemos paprastumui. Didéjant ribiniam
pajamy mokescio tarifui, didéja paskatos mazinti darbo apimtj ar veiklg vykdyti kitose
jurisdikcijose. Proporcinis pajamy apmokestinimas Sias rizikas mazinty, kartu uztikrindamas,
kad daugiau pajamy uzdirbantys asmenys absoliu¢ia suma sumoka daugiau mokesciy.

Lietuvos konkurencingumag riboja opus darbuotojy trikumas, nulemtas
nesubalansuoty socialinés apsaugos ir migracijos sistemy

,Socialinés apsaugos ir mokesciy sistema turi kurti aiSkias paskatas dirbti, kelti
kvalifikacijg ir kurti darbo vietas, kartu islaikydama veiksmingg paramag
pazeidziamiausiems gyventojams. Dirbancio Zmogaus padétis neturi bdti blogesné
nei nedirbancio.”

Ekonomikos konkurencinguma uztikrinanti socialiné politika turéty skatinti Zmones dirbti ir
kurti verte. Socialinés apsaugos sistemos tikslas turéty buati ne ilgalaikis darbingo zmogaus
iSlaikymas uz darbo rinkos riby, o jo savarankiskumo atkdrimas. ISmokos netekus darbo
reikalingos laikinai apsaugoti nuo staigaus pajamy praradimo, taciau jos neturéty padaryti
grjzimo j darbg finansiskai neapsimokanciu sprendimu.

Aukstas nedarbas kuria jtampg darbo rinkoje — per pastaruosius penkerius metus laisvy
darbo viety skaiCius iSaugo perpus, taciau nedarbas laikosi ties 7 proc. ReikS§minga dalis
jmoniy negali rasti pakankamai darbuotojy ir veikti pilna apimtimi. Dél to, batina pertvarkyti
nedarbo draudimo iSmoky sistema jtraukiant pazeidZziamas gyventojy grupes j darbo rinka ir
uztikrinant, kad iSmokas gauty tik realiai darbo ieSkantys asmenys.

Duomenys rodo, jog Lietuvoje nedarbo spasty rodiklis yra auksciausias ES* — kai kurie
zmonés i iSmoky gali pragyventi geriau nei dirbantys Zmonés. Zmogus, kuris dirbdamas ,j
rankas” gauty 1 093 eurus, iSéjes i$ darbo ir sudéjes nedarbo iSmoka su busto nuomos
kompensacija, gali gauti 1 143 eurus. Jeigu jsidarbinus asmens pajamos beveik nepadidéja
ar net sumazéja, socialinés apsaugos sistema pakerta motyvacijg dirbti net ir tada, kai darbo
viety yra.

Tikslg didinti gyventojy uzimtuma ir mazinti darbuotojy trikuma pasiekti padéty uztikrinimas,
jog nedarbo draudimo sistema iSties veikia kaip draudimas, suteikiantis finansine pagalba
netikétai netekus darbo ir praradus pajamas, pavyzdziui, dél jmonés restruktirizacijos. Sj
principag dalinai jgyvendinty nedarbo iSmokos mokéjimo atidéjimas iS darbovietés iSéjusiems
savo noru. Pavyzdziui, Lenkijoje, kurioje nedarbo lygis daugiau nei per puse zemesnis nei

4 Eurostat, ,Tax rate on low wage earners - Unemployment trap”, Zitréta 2024 m. gruodzio 12 d.,

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/earn_nt_unemtrp/default/table?lang=en
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Lietuvoje, darbuotojui i§ darbo iSéjus savo iniciatyva, iSmoka skiriama tik po 90 dieny, o
darbo netekus dél darbuotojo kaltés, laukimo laikotarpis pratesiamas iki 180 dieny®.

Prie teisingesnés nedarbo draudimo sistemos prisidéty ir darbo stazo reikalavimo ilginimas
pakartotinai iSmokas norintiems gauti asmenims — pakartotinai darbo iSmoka galéty buti
mokama pradirbus ne 12 mén, o bent 24 mén. Pazymétina, jog Siuo metu uz minimaly
meénesinj atlyginimg pradirbus 12 mén. ir j nedarbo draudimo fondg jmokéjus 181 eura
jmokuy, galima gauti net 5 188 eurus iSmoky — 28 kartus daugiau, nei siekia jmokos. llgesnio
stazo reikalavimas pakartotiniams bedarbiams uztikrinty, kad pries jgydami teise j iSmoka,
iSmoky gavéjai prie fondo prisidéty daugiau.

,UZtikrinsime racionalia ir gerai kontroliuojama migracijos politikg. Svietimo, asmens
sveikatos prieZiuros sektoriuose, privaciame sektoriuje astréja darbuotojy trikumo
problema, todél stiprinsime Lietuvos diasporos grjizimg skatinancCias priemones ir
formuosime ilgalaike ir nuoseklig darbuotojy is trecCiyjy saliy jdarbinimo ir leidimy
gyventi Lietuvoje suteikimo politika [...]"

Darbuotojy trikuma Lietuvoje astrina ne tik nedarbo iSmokos, bet ir grieztai suvarzyta darbo
migracijos sistema — darbdaviai turi ribotas galimybes atsivezti jiems trikstamy darbuotojy,
ypac j tas darbo vietas, kuriy Salies gyventojai nebenori rinktis. Problemas kuria ne tik
jdarbinimo kvotos, bet ir administraciné nasta, reikalaujanti pateikti detalig uZsienieCio
kvalifikacijos ir patirties dokumentacija.

Ekonomikos konkurencingumui batina uZztikrinti galimybes rasti pakankamai darbuotojy. Prie
to prisidéty anksCiau migracijos sistemoje galiojusios tvarkos grazinimas, kuri leido
darbdaviams pateikti informacijg apie uzsieniecio kvalifikacijg arba darbo patirtj, o ne abu.
Taip pat, siekiant jgyvendinti Vyriausybés programoje nustatytg tikslg ,ypa¢ daug démesio
skirti tolygiai regiony plétrai“, deréty koreguoti jdarbinimo kvotos taikyma leidziant nejtraukti j
jos apimtj ty uzsienieCiy, kuriy gyvenamoiji vieta ir darbovietés vieta yra tustéjanciose
savivaldybése, kuriose gyventojy prieaugio tendencijos neigiamos. Kartu tai leisty uztikrinti
tolygesnj migranty pasiskirstyma Salies teritorijoje.

Atsizvelgiant j tai, jog darbuotojy trikumo problemg sprendzia tik tie migrantai, kurie dirba,
svarbu uztikrinti, jog visi darbo pagrindu j Lietuvg atvyke Zmonés patys save islaikyty ir
prisidéty prie viesyjy finansy. Universalios socialinés iSmokos (vaiko pinigai, parama bisto
nuomai, socialiné pasalpa ir kt.) ir valstybés léSomis finansuojamos socialinés paslaugos
(pvz. privalomasis sveikatos draudimas) gali paskatinti j Lietuvg atvykti migrantus, kurie
nedirba, naudojantis teise j prieglobstj arba teise j Seimy susijungimg. Dél to, svarbu
perziuréti socialiniy iSmoky ir vieSyjy paslaugy teikimo reglamentavimg, pavyzdziui,

® Government of Poland, ,Unemployment benefit”, Your Europe, ZiGréta 2026 m. geguzés 29 d.,
https://www.gov.pl/web/your-europe/unemployment-benefit
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svarstant nesuteikti treCiyjy Saliy pilieCiams teisés j socialines iSmokas ar sveikatos
draudimg, apmokama valstybés IéSomis.

Konkurencinguma ir produktyvuma jgalina ekonominé laisvé ir sgzZininga
konkurencija, o ne valstybiné verslininkysté

Jvertinsime galimybes tobulinti teisine baze, leidZianCig veikti valstybinéms
vaistinéms ligoninése”

Vien nuosavybés formos pakeitimas savaime neuZztikrina nei mazesniy kainy, nei geresnio
paslaugy prieinamumo. Dél to, pries steigiant valstybines vaistines butina jrodyti konkrecig
konkursais. Turint omenyje, kad vaistiniy tinklas Lietuvoje jau yra tankus, o
kompensuojamuyjy, t.y. gydymui ir sveikatai butiny vaisty kainos ir priemokos jau grieztai
sureguliuotos teisés aktais, néra aisku, kokig naudg valstybinés vaistinés suteikty sveikatos
sistemai.

Kaip ligoniniy skyriai veikianCioms vaistinéms ekonominis tvarumas nebuty batinybé, nes
veiklos nuostolius buty galima dengti iS bendro ligoninés biudZeto. Dél to, ne rinkos
sglygomis veikiancios valstybinés vaistinés buty subsidijuojamos kity gydymo paslaugy
sgskaita. Valstybinés vaistinés galéty buti subsidijuojamos tiesioginémis ir netiesioginémis
priemonémis, pavyzdziui, nemokamai arba pigiau naudotis ligoniniy, kurioms priklausyty,
patalpomis. Dél to, konkurencija tarp tokiy valstybiniy ir jprasty vaistiniy buty nesazininga.

»Sukursime Eksporto fondy fonda, skirta vystomojo bendradarbiavimo salims, kuris
teiks finansavima ir lengvatines paskolas uZsienio valstybéms [...]*

JJtrauksime nacionalinj plétros bankga (ILTE) j prieinamo basto fondo Lietuvoje plétrg

[.]%

,sudarysime salygas [..] investicinius projektus finansuoti [...] tarpininkaujant
nacionaliniam plétros bankui”.

Kuo daugiau erdvés ekonomikoje uzima vieSasis sektorius, tuo maziau jos lieka privaciai
iniciatyvai ir sgziningai konkurencijai. Neproporcingas valstybés dalyvavimas finansy rinkoje
kelia rizikg, kad ekonominiai sprendimai buty grindziami ne rinkos logika ir investicijy
efektyvumu, o politiniais motyvais. Dél to, valstybés finansavimo plétra savaime nedidina
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ekonomikos konkurencingumo. Jos nauda priklauso nuo to, ar priemoné sprendzia aiskiai
jrodyta rinkos spraga, papildo privaty finansavimg ir sukuria didesne verte, nei kainuoja
mokesciy mokétojams.

Svarstant plésti nacionalinio plétros banko veiklg, butina jrodyti, kad jo teikiamos paslaugos
padengia rinkos trukumag, t.y. pasiulo tokias priemones, kuriy néra galima jsigyti i$ privaciy
finansy jstaigy. Iki Siol toks vertinimas, Valstybés kontrolés teigimu, ne visada buvo
atliekamas tinkamai: ,47 proc. (14 i$ 30) jgyvendinamy finansiniy priemoniy poreikio ar
iSankstinio (ex ante) vertinimo dokumentuose pagrjstos nepakankamai: nurodyta tik
priemonés paskirtis ir (ar) finansavimo projekcija, néra paaiskinimy dél nustatyto
finansavimo trikumo ir poreikio.

Investicijas finansuojancios finansy jstaigos ar privatus investuotojai rizikuoja savo paciy
kapitalu, dél to yra tiesiogiai suinteresuoti atsirinkti tokius projektus, kurie generuos
didziausig ekonomine grazg ir nebus nuostolingi. Nuostoliai vercia nutraukti neperspektyvius
projektus, o pelnas rodo, kad iStekliai panaudoti kuriant iSties vertingg ir ekonomikg
praturtinantj produkta. Kai kapitalg lengvatinémis sglygomis skirsto valstybé, Sis pelno ir
nuostolio mechanizmas susilpnéja — tokiy investiciniy projekty rizika perkeliama ne
konkreciam investuotojui, 0 mokesc€iy mokétojams bendrai. Dél to, projekty atrankag gali vis
labiau lemti politiniai prioritetai, o ne projekto ekonominé grgza, kartu poveikis
konkurencingumui ir produktyvumui.

APIBENDRINIMAS

Siekiant jgyvendinti Vyriausybés tikslg tapti ,viena konkurencingiausiy ir produktyviusiy
ekonomiky regione”, bitina teikti prioritetg jmoniy investicijy neapmokestinimui. Siuo metu
Lietuva yra vienintelé reinvesticijas apmokestinanti Baltijos Salis — tai mazina Salies
konkurencinguma ir jmoniy galimybes investuoti j produktyvumo didinima.

Ekonomikos konkurencingumo didinimui taip pat svarbu iSspresti darbuotojy trikumo
problemg, ribojancCig jmoniy plétrg ir galimybes dirbti iSnaudojant visg potencialg. Tam,
pirmiausia, butina mazinti nedarbo spastus, jkalinanCius zmones bedarbystéje. Prie
darbuotojy trikumo mazinimo prisidéti gali migracijos sistemos subalansavimas. Galimybé
lengviau rasti reikalingus darbuotojus leisty jmonéms sukurti daugiau vertés.

® Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé. Finansiniy priemoniy (paskoly, garantijy, rizikos kapitalo
investicijy) taikymas teikiant valstybés parama. Veiklos auditas, 2025 m. balandzio 4 d.
https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/24303/finansiniu-priemoniu-paskolu-garantiju-rizikos-ka

pitalo-investiciju-taikymas


https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/24303/finansiniu-priemoniu-paskolu-garantiju-rizikos-kapitalo-investiciju-taikymas
https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/24303/finansiniu-priemoniu-paskolu-garantiju-rizikos-kapitalo-investiciju-taikymas

O Lietuvos

H laisvosios
rinkos

- institutas

“ANNo 199°

Galiausiai, butina saugoti ekonomikos konkurencingumo ir produktyvumo augimo pamatus -
laisva rinkg ir privaCig iniciatyvg. Tam butina vengti intervencijy, kurianciy nesazininga
konkurencijg tarp privataus ir vieSojo sektoriaus. Valstybé turéty tam tikrg funkcijg vykdyti ar
paslauga teikti tik tada, kai jos negalima uztikrinti laisvoje rinkoje. Vyriausybés vaidmuo - ne
pakeisti valstybés kuréjus, o sudaryti jiems salygas veikti ir prisiimti atsakomybe.
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